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Ansokan ska folja nedanstdende rubriker. Vid behov kan ansokan kompletteras med bilagor. Vid frdgor kontakta
FINSAM:s kansli, se www.finsamimalmo.se

1. Kontaktuppgifter
Lana Besirevic, sektionschef Arbetsféormedlingen Lokal Arbetsmarknad Malmo
Box 17 088,200 10 Malmo
Besoksadress: Foreningsgatan 35, 211 52 Malmo
Tel: 010-4873467

2. Bakgrund
Malmé har bland den hégsta arbetslésheten i landet. Sysselsattningsgraden i staden dr ldgre

och arbetsldsheten dr hégre jamfort med bade riket och andra socioekonomiskt liknande
kommuner. En stor andel arbetssokande i Malmd varken studerar eller arbetar och star langt
fran arbetsmarknaden. Det finns ett behov av arbetskraft i omrddet men de krav pa
kompetens som arbetsgivare i huvudsak efterfragar saknas hos manga av de arbetsldsa.
Skillnaderna i arbetsléshet mellan individer med olika utbildningslangd och ursprung har
under en ldngre period 6kat i Malmo precis som i 6vriga Sverige, vilket leder till en 6kad
ekonomisk ojamlikhet.

| den regionala handlingsplanen fér ESF+ i Sydsverige under perioden 2021-2027 framhalls
ett antal utmaningar. Sysselsittningen har enligt denna aterhdmtat sig efter 2020 men den
l&nga langtidsarbetslésheten verkar ha bitit sig fast och sjunker inte. Féljande regionala
utmaningar lyfts fram i den regionala handlingsplanen:

e En kénsuppdelad utbildningssektor och arbetsmarknad

e Matchningsproblematik och kompetensforsorjningsutmaning

e Strukturomvandling som stéller krav pa omstallningsférmaga

e Inomregionala skillnader avseende utbildningsniva

e Lag sysselsdttningsgrad

e Hog arbetsldshet och stigande langtidsarbetsldshet (Vuxna som varken arbetar eller
studerar (VAS) och unga som varken arbetar eller studerar (UVAS))

e Okande ohilsa (framfér allt psykisk)

e Fattigdom

Enlig regionala handlingsplanen &dr det 6ver 120 000 personer i dldern 20-64 ar som varken
arbetar eller studerar (VAS). En betydande orsak till att individer tillhér denna grupp ar
ohilsa. Det finns enligt regionala handlingsplanen en 6kande ohélsa i samhallet, framférallt
psykisk ohilsa. Den socioekonomiska analysen for Skane-Blekinge visar att kvinnor har stérre
andel av inkomsten fran sjukskrivning och fortidspension @n vad man har. Antalet
ohilsodagar ar ett matt pa ohélsa. Enligt den socioekonomiska analysen uppgick antalet
ohilsodagar i Skane-Blekinge till 26.2 dagar férdelat pa 31.9 dagar for kvinnor och 20.7 dagar

FINSAM i Malmo

World Trade Center | Skeppsgatan 19 | 211 11 Malmé | www.finsamimalmo.se | FINSAM

1MALMO



for man. Riket visar ungefar samma nivaer.

Det ar med utgangspunkt fran dessa resonemang och de grundldggande problemen de
indikerar kring lang tid utan arbete for Malmobor som Arbetsformedlingen, Malmo stad,
Forsakringskassan, Region Skane och FINSAM i Malmo ansoker om att fa driva
Malmaokraften. Malmaokraften vill 6Gppna upp och 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden
genom att stodja den arbetssokande som star langt ifran arbete utifran ett
progressionsskapande arbetssatt. Ambitionen ar att sdnka lang tid utan arbete for
arbetssékande Malmobor men dven visa pa hur detta kan goras utanfér Malmo, saval
regionalt som nationellt.

Malmdokraften avser att fora in sitt arbetssatt i ordinarie verksamhet i deltagande
organisationer i Malmo och sprida arbetssattet vidare i férsta hand inom
Arbetsformedlingen i Sverige. Arbetssattet handlar om att respektive aktér anvander
insatser ur den egna verktygsladan i syfte att skapa progression till den arbetssékande.
Samverkande aktorer mojliggor parallella insatser for att mota arbetssokandes behov och
som ett steg mot att kunna ta del av exempelvis upphandlade rehabiliterande eller
matchande arbetsmarknadstjanster eller studieférberedande insatser. Nar deltagaren, som
parallell insats, tar del av t ex studieférberedande insats syftar arbetssattet dven till att
deltagaren ska uppleva att insatsen gett det 6nskade resultatet. Denna lokala
implementering skapar ett skyltfonster och ger en beskrivning kring savdl genomférande av
verksamhet i 10 team som inférande av arbetssattet och kommer anvdndas som
utgangspunkt for spridning. Malmdékraften har lockat till sig stort intresse i 6vriga Sverige
vilket projektet kommer att félja upp i spridningsarbetet. Har kommer en
verksamhetsutvecklare inom Arbetsférmedlingen utanfér Malmo och férbundschefen inom
FINSAM i Malmé vara resurser som jobbar med denna spridning. Ett sarskilt fokus kommer
att ldggas pa att visa pa hur de lokala 6verenskommelserna kan majliggora ett forbattrat
samarbete mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna. Projektet vill dven visa pa
betydelsens av FINSAM som arena for att starta upp kraftsamlingar sasom Malmdkraften.

Projektet kommer fokusera pa féljande delar, avseende implementering och spridning, som
Sweco i sin utvardering av Malmokraften 2.0, menar har sannolika forutsattningar att
implementeras i organisationernas ordinarie verksamhet:
e Projektets forhallningssatt i bemotandet av deltagarna — att det ska genomsyras av
en tro pa deltagarens formaga, oavsett tid i arbetsloshet samt arbetsférmaga.
e Anvdndandet av parallella insatser.
e Det kollegiala larandet genom reflektion.

Huvudproblemen Malmdokraften vill arbeta med &r att en stor andel Malmdébor inte kommer
in pa arbetsmarknaden utan befinner sig i ett langvarigt bidragsberoende och utanférskap
och att det saknas etablerade modeller pa en organisationsniva i Sverige for att arbeta med
detta. Ett langvarigt utanférskap i form av arbetsloshet och bidragsberoende dar individens
arbetsférutsattningar ar oklara kan fa konsekvenser i form av upplevd ohdlsa och svarigheter
att bryta utanforskapet. Upplevd ohdlsa samt oidentifierade funktionsnedsattningar kan i sin
tur leda till arbetsléshet och utanférskap da individen inte far det stod som den faktiskt ar i
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behov av. Samverkan med Arbetsformedlingen, kommun och sjukvard géllande att klargéra
individers faktiska arbetsforutsattningar behover bli battre. Detta projekt skulle kunna hitta
samverkansformer for hur Malmo stad, Region Skane och Arbetsférmedlingen ska jobba
med detta tillsammans. Detta paverkar inte bara individen utan dven dennes omgivning.
Barn till bidragsberoende |6per hégre risk att sjdlva hamna i bidragsberoende @n andra barn.
Malmokraften far darfor betydelse for fler individer dn

de som kommer att ta del av projektet.

Arbetsformedlingen beskriver i sin rapport "Perspektiv pa langtidsarbetslosheten 2022, En
deskriptiv analys" (Arbetsformedlingen, Af-2022/0038 3741) att den hégre
arbetsléshetsnivan som nu observeras bland dem som varit utan arbete i 24 manader eller
mer riskerar att permanentas. Vidare beskriver rapporten hur jobbchanserna varierar mellan
olika grupper men ocksa att jobbchanserna sammantaget minskat sedan 2010. | "Malmos
arbetsmarknad och arbetsloshet— Vad forklarar skillnaderna mot riket?" (Underlagsrapport
for tillvaxtkommissionen for ett inkluderande och hallbart Malmé januari 2022), beskrivs hur
arbetslosheten i Malmo framférallt har 6kat for utrikes fédda fran utanfér Europa och for
individer med férgymnasial utbildning som hogsta avklarade utbildningsniva.
Arbetsloshetsgapet beskrivs utover detta ha 6kat mellan riket och Malmo sedan 2013 trots
en god arbetsmarknad och en hog langtidsarbetsloshet vilket indikerar att

tillgdng pa arbetstillfallen och utbud av arbetskraft utifran befolkningens sammansattning
tycks matcha allt samre.

Enligt | Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, IFAU kan
arbetsloshet fa negativa halsokonsekvenser och 6ka risken att d6 i fértid. Detta beror ofta pa
psykisk ohdlsa och missbruk. I IFAU (2020:20) framkommer det att
arbetsmarknadsutbildning har positiva halsoeffekter; hjartproblem och mentala
hdlsoproblem minskar med 7,5 respektive 6,5%. Effekterna ar som storst for personer med
lagre utbildningsniva. Att delta i en insats med fokus mot arbete skapar dagliga rutiner,
meningsfulla sociala kontakter och forbattrat sjalvfértroende, i motsats till de halsoproblem
som ekonomisk stress skapar vid arbetsloshet.

Utbildning ar centralt for att fler ska komma ut pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingens
rapport "Perspektiv pa langtidsarbetslésheten 2022, En deskriptiv analys"
(Arbetsféormedlingen, Af-2022/0038 3741) visar att langtidsarbetslésa som har minst en
gymnasieutbildning i vasentligt hogre utstrackning dn de langtidsarbetslésa som har en
kortare utbildning lamnar for arbete. Rapporten papekar att oavsett utbildning eller
fodelseregion ar tidigare langtidsarbetsldsa 6verrepresenterade i yrken med inga eller laga
krav pa formell utbildning samt i yrken som kraver en gymnasial utbildning. De ar ocksa
underrepresenterade i yrken med en kvalifikationsniva.

Arbetsformedlingens rapport "Vilka yrken bryter langtidsarbetsléshet?"
(Arbetsférmedlingen, Af-2021/0088 7918) beskriver att for att fler langtidsarbetslésa med
svag konkurrensformaga ska lamna for arbete ar utbildningsinsatser viktiga. | rapporten
konstateras att utbildningsinsatser for 6kade overgangar till reguljar utbildning bland
inskrivna arbetsl6sa i allra hogsta grad bryter arbetsloshet. Ett sdtt att sanka trosklarna till
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arbetsmarknaden foreslas vara via subventionerade anstallningar. Rapporten noterar en
skillnad mellan méan och kvinnor dér tidigare langtidsarbetslésa kvinnor och mén &r
orienterade mot olika delar av arbetsmarknaden och kvinnor koncentreras mot farre yrken
an vad man gor. Tidigare rapporter visar dven att man far ta del av arbetsnéra insatser
medan kvinnor i hégre grad far ta del av forberedande insatser.

| "Yrkesutbildningen och ungas etableringsférutsattningar — erfarenheter, utmaningar och
mdojligheter i Malmé", (En underlagsrapport for Tillvaxtkommissionen mars 2022) redogérs
for olika bakgrunder till matchningsproblem som kan uppsta pa en arbetsmarknad.
Rapporten anger tva aspekter; for det forsta tillgangen pa arbetskraft med olika yrkesprofiler
och arbetsgivares rekryteringsméjligheter, narmare bestamt brist pa arbetskraft med
efterfragad yrkeskompetens, och for det andra de sysselsattas kunskaper

och fardigheter och hur val dessa ar anpassade till de arbetsuppgifter de utfér. | rapporten
anges felmatchning pa arbetsmarknaden som ett omrade dar Sverige behdver utvecklas.
Utdver detta forsvarar arbetsloshetstiden i sig for de arbetssékande att fa ett arbete genom
att arbetsrelaterade kunskaper avtar med arbetsléshetstiden och/eller genom att langa tider
av arbetsloshet ofta kan uppfattas som negativt av potentiella arbetsgivare.

Det rader ett kompetensforsorjnings- och matchningsproblem mellan arbetsmarknadens
kompetensbehov och den befintliga arbetskraftens kompetens, och i synnerhet rader det en
stor brist pd gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft i Malmo som matchar arbetsmarknadens
behov av kompetens. Rapporten konstaterar att grupperna som féljdes som inte hade en
gymnasieexamen eller som inte ens hade pabdrjat ett nationellt program klarade sig samst
pa arbetsmarknaden. Daremot hade komvux-studier en betydelse fér dessa grupper.

Den 6vergripande malsattningen for Sveriges jamstalldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Malsdttningen omfattar bland annat
fragor som makt, inflytande, ekonomi, halsa, utbildning, arbete samt fysisk integritet.
Arbetsférmedlingen har i uppdrag att bidra till att Sveriges jamstalldhetspolitiska mal uppnas
och ska dven framja mangfald och jamstalldhet samt motverka diskriminering i arbetslivet
och en kdnsuppdelning pa arbetsmarknaden. (6 Férordning (2007:1030) med instruktion for
Arbetsformedlingen, 3 §, punkt 8 (Férordning 2015:13).

"Starkta mojligheter genom samverkan - Insatser for att underladtta utrikes fodda kvinnors
intrdde pa arbetsmarknaden" (Jamstalldhetsmyndigheten, Rapport 2022:13) anger ett antal
utmaningar i samband med etablering pa arbetsmarknaden:

e Diskriminerande forestdllningar om utrikesfédda kvinnor

e Kvinnor far farre moten och farre arbetsnara insatser an man

e Arbetsgivares kravprofiler pa gymnasieutbildning och sprakkunskap i forhallande till vilka
kunskapskrav som dr nédvandiga for en viss yrkesroll

Den grundlaggande inriktningen for jamstalldhetsarbetet pa Arbetsférmedlingen ar att
inrikes och utrikes fodda kvinnor och man ska ha likvardig tillgang till
arbetsmarknadspolitiska stéd samt ha samma méjligheter till arbete och utbildning efter
avslutad insats (Jamstalldhetsintegrering pa Arbetsformedlingen 2022—-2025, Af-2021/0051
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7044). Férdelningen mellan kvinnor och méan inom ett stod ska vara i relation till
fordelningen av man och kvinnor som finns inom malgruppen for insatsen.

| Arbetsférmedlingens rapport "Vad hinder i métet?" (Arbetsférmedlingens analys 2019:11)
studerar Jenny K Larsson arbetsférmedlarnas strategier att hantera sin arbetssituation.
Kvinnorna tar stérre ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet vilket gor det svarare
att tacka ja till jobberbjudanden pa kort varsel. Arbetsférmedlarna tolkar detta som
ointresse och upplever att ménnen dr aktivare arbetssékande an kvinnor. Man handplockas
darfor till arbetsmarknadsnira insatser medan kvinnor hamnar i insatser som inte

leder till arbetsmarknaden. Intride pa arbetsmarknaden framjar jamstalldhetspolitiska mal
sasom ekonomisk jamstélldhet och jdmn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, men framfér allt skapas ekonomiska férutsattningar till egenmakt - makt att
kunna forma sitt liv.

Diskriminering drabbar inte enbart utrikes fédda kvinnor. | IFAU rapport 2018:21 skickades
1500 fiktiva ansdkningar till arbetsgivare som utannonserat lediga platser. Resultatet visade
att svenskfédda har 21 % sannolikhet att bli kallad till en intervju. En polskfédd med samma
kvalifikationer hade en sannolikhet pa 17% men sékande fédda i Irak endast 10 %
sannolikhet och sékande fodda i Somalia endast en sannolikhet pa 5 %. Kvinnor fédda i
utlandet hade generellt hégre sannolikhet att bli kallade till intervju & man. Sannolikheten
att bli kallad till intervju paverkades inte av svenskt medborgarskap eller langre
arbetslivserfarenhet. Rekrytering innebér en kostnad for arbetsgivaren och
rekryteringsbeslutet fattas ofta under osdkerhet. | syfte att minimera osdkerheten kan
forutfattade uppfattningar om etniska och kulturella grupper, sa kallad statistisk
diskriminering, filla avgérandet fér individens mojligheter till anstallning. Fér arbetssékande
fodda utanfér Europa finns ofta bittre chans att hitta ett jobb via informella ndtverk an
regelratt anstallningsforfarande.

| SCB:s rapport "Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning
2021", ISSN;1654-4366) framgar det att ungefar lika manga kvinnor som mén har en
funktionsnedsattning, men att en hégre andel av kvinnorna som har en funktionsnedsattning
uppger att deras funktionsnedséttning medfor nedsatt arbetsférmaga. Andelen som har en
funktionsnedsattning ar lagst i aldersgruppen 30-49 ar och hogst i gruppen 50-64 dr.
Arbetslésheten bland personer med funktionsnedséttning har under de senaste dren legat
ett par procentenheter hogre dn i 6vriga befolkningen. Ar 2021 var andelen bland personer
med funktionsnedsattning 11 procent, vilket dr hogre an i den 6vriga befolkningen, dar
arbetsldsheten &r 8 procent. Aven bland personer med funktionsnedsattning som medfér
nedsatt arbetsformaga ar arbetslésheten 2021 hogre &n i den 6vriga befolkningen, 17
procent.

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att trots en god arbetsmarknad, i flera dr, sd finns
det ett betydande antal Malmébor som inte kommit in pa en arbetsmarknad pad lang tid. De
Malmobor som under lang tid levt i utanférskap och i ekonomisk stress dr ofta @ven
drabbade av ohilsa, psykisk savél som fysisk. Dessa kan vara i kontakt med

Arbetsformedlingen (i januari 2023 var 9 572 personer varav 4 740 kvinnor och 4 832 man, (}/J
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inskrivna i 12 manader eller mer), Malmé stad (i december 2022 hade 4770 hushall uppburit
ekonomiskt bistdnd mer dn 12 manader och Forsakringskassan (i januari 2023 var 746
personer, 490 kvinnor och 256 man, arbetslésa och sjukskrivna i mer dn 12 manader). Dessa
individer har ofta kontakt med varden féretradesvis via primarvarden och inte sallan kontakt
med mer dn en av dessa organisationer samtidigt.

Med den utveckling som skett under de senaste aren med coronapandemin och
reformeringen av Arbetsférmedlingen finns det ett behov av att hitta fungerande
samarbetslosningar mellan de olika aktérer som tillsammans ska jobba med att méta
medborgare som star langt ifran arbetsmarknaden. Det finns en

brist pa vélfungerande strukturer fér samarbete kring arbetsmarknadsfragor nationellt och
regionalt mellan Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och Sveriges regioner och
kommuner. Malmokraften har sedan start arbetat fér att bygga upp fungerande strukturer
och ser med denna ansoékan méjlighet till att bidra med en handbok i hur kommun och
Arbetsférmedlingen i andra delar av landet kan bygga upp valfungerande
samverkansprojekt.

| Arbetsférmedlingens regleringsbrev fér 2023 ligger ett stort fokus pa att minska
langtidsarbetslosheten, att vergéngen till arbete och reguljar utbildning ska 6ka och da
framst for de som star langt fran arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen ska samverka med
kommun och denna samverkan ska utmynna i att personer som dr i behov av insatser i
samverkan kan ges ett &andamaélsenligt stod oberoende av vilken eller vilka aktérer som
utfér den eller de insatser som den enskilde deltar i. Arbetsférmedlingen ska dven férbereda
for reformeringen av myndigheten. Reformeringens mal ar att Arbetsférmedlingen ska
fortsatt ha myndighetsansvar fér arbetsmarknadspolitiken men att matchande och rustande
insatser i huvudsak ska utforas av fristdende aktorer. For att detta ska fungera i praktiken &r
det viktigt att ha en god samverkan med kommun for att stétta de individer som inte ar
tillrdckligt ndra arbetsmarknaden for att kunna tillgodogora sig de insatser som ldggs pa
fristaende aktorer.

| Arbetsférmedlingens och Férsédkringskassans gemensamma regleringsbrev fér 2022 star
foljande att ldsa: Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ska i samverkan se till att fler
kvinnor och man som &r i behov av det, sa tidigt som mojligt, far tillgdng till gemensam
kartldggning och férstirkta insatser. Syftet ar att den som &r sjukskriven eller har
aktivitetsersittning utvecklar eller &terfar arbetsférmagan och darmed kan dtergd i, eller f3,
arbete.

IFAU skriver i "Arbetsmarknadspolitik for arbetslésa mottagare av
forsorjningsstod"(2018:12) att forskningsresultat tyder pé att samarbetet mellan formedling
och kommun ir mer omfattande nér organisationerna har liknande prioriteringar, nar det
finns ett fortroende mellan dem och nér det dmsesidiga resursberoendet &r stérre och att
det ar mojligt att

policyforandringar som bygger pa dessa mekanismer skulle kunna vara framgangsrika for att
starka samarbetet.
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