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Sammanfattning

Malmokraften initierades ar 2018 som ett samverkansprojekt mellan
Arbetsformedlingen, Malmo stad, Region Skane samt Forsakringskassan for att
mota problematiken med langtidsarbetsloshet och bristande matchningar

mellan arbetsgivare och arbetssékande i Malmo stad.

Malmdkraften 2.0 utgor en fortsattning av samverkansprojektet Malmdokraften
och finansieras av Europeiska Socialfonden, Finsam Malmé och Malmé Stad.
Arbetsférmedlingen ar projektdgare, men projektet drivs i ndra samverkan med

Malmo stad, Forsakringskassan och Region Skane.

Genom samverkan och samlokalisering av de medverkande myndigheterna
syftar Malmokraften 2.0 och dess féregangare till att skapa en storre nytta for
medborgaren genom att dels frnga eventuella organisatoriska stuprér som
varje myndighets arbetsprocess kan innebéra, dels erbjuda ett storre utbud av

insatser genom tillgang till de medverkande myndigheternas olika insatser.

Malmdkraften 2.0:s 6vergripande syfte ar att "arbetsstékande Malmébor med
eller utan forsorjningsstdd som deltar i Jobb- och utvecklingsgarantin eller

uppbér sjukpenning kommer ut i arbete eller reguljara studier”.ﬂ

For att uppna det 6vergripande syftet har projektet arbetat mot ambitiosa
volymmal dar man féresatt sig att na 4000 Malmobor varav 1800 (45%) ska ga
ut i arbete eller studier. Utvarderingen visar att projektmalen har uppnatts
forutom andelen deltagare fran Forsakringskassan som har gatt 6ver till AF/FK
Forstarkt samverkan. Utvarderingen pekar pa att Malmokraften snabbare fatt ut
ett stort antal kvinnor och mén i arbete eller studier, &ven om det ar arbete med

nagon form av stod.

1 Arbetsférmedlingen (2019). ESF-ansékan Malmékraften 2.0.
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Karnan i Malmokraften 2.0 ar det teambaserade arbetet i multikompetenta
team. Teamen har arbetat tilsammans med att genomféra inledande
kartlaggningar av deltagarna, vilka ligger till grund for deltagarnas samordnade
handlingsplaner. Déartill har teamen arbetat gemensamt med
arbetsgivarkontakter, matchningar mot arbete/studier, samordning av

vardkontakter, uppféljningar samt genomférande av nya kartlaggningar.

Utvarderingen indikerar att det teambaserade arbetet, det gemensamma
forhallningssattet med en hog tilltro till individens formaga samt de parallella
insatserna, sannolikt gynnat deltagarna och skapat ett varde fér medarbetarna.
Forskning visar att ett system runt den langtidsarbetslésa individen med
samordnade, néra och parallella insatser bidrar till kortare ledtider och battre
matchning for deltagarna. | Malmdékraften synes detta sarskilt varit

framgangsrikt for kvinnor med utomeuropeisk bakgrund.

Samverkan har sannolikt skapat forutséttningar for ett delat &garskap av
problembilden och de gemensamma och ambitidsa malen har troligtvis gynnat
projektets framdrift. Samverkan har &ven bidragit till 6kad tillit, kunskap och
forstaelse for varandras roller, uppdrag och kompetenser. Det har gynnat ett
gemensamt dgandeskap av olika insatser vilket, enligt forskning, sannolikt
bidrar till effektivare och mer traffsédker handlaggning och matchning.

Delar av projektets metodik har formodligen férutsattningar att implementeras i
organisationernas ordinarie verksamheter. Utvarderingen visar vissa brister i
kunskapsaterforingen och samarbetet med ordinarie verksamhet. Arbetet hade
med fordel varit mer systematiskt och strukturerat och med ett mer "samlat

grepp” kring samverkan och kunskapséterforing.

Det periodvisa hdga antalet inskrivna deltagare kombinerat med
personalomsattning i teamen, hog arbetsbelastning och med en pagaende
Corona-pandemi har varit utmanande for projektet. Men projektet har trots
dessa utmaningar uppnatt sina mal och de effekter man efterstravat.
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1. Om utvarderingen

Sweco har haft i uppdrag att utvardera och félja Malmokraften 2.0 fran april

2020 till december 2022. Under utvarderingsperioden har Sweco levererat en
= Nulagesanalys.
= Forskningsoversikt.
= Halvtidsutvardering.
= Forutsattningar for implementering.

Den hér slutrapporten ar en summativ slututvardering som fokuserar pa
projektets maluppfyllelse och effekter. Det &r salunda inte en totalundersékning
som gor ansprak pd att fanga allt som projektet har gjort utan fokus ligger pa att
utvardera projektets maluppfyllelse och vilka resultat som &stadkommits samt
effekter for deltagare. For att ta del av ytterligare analyser och reflektioner kring

projektets forandringsteori och framdrift hanvisar vi till vara 6vriga leveranser.

| den hér rapporten har vi for avsikt att underséka om Malmokraftens
évergripande syfte har uppnatts samt besvara den Gvergripande
utvarderingsfrdgan: Ar Malmokraften effektivare an ordinarie verksamhet for

bade deltagare och respektive deltagande organisationer?

Fragan om effektivitet ar inte enkel att besvara da effektivitet kan betyda olika
saker och det ar svart att rakt av jamfora en projektverksamhet med ordinarie
verksamhet da villkor, forutsattningar och resurser skiljer sig at. Dessutom &r
Malmdkraften ett samverkansprojekt mellan fyra olika organisationer med sina
respektive ordinarie verksamheter. Det innebar salunda ett antal svarigheter i
att kunna goéra en sadan jamforelse. Men for att f& en uppfattning om
Malmdkraften &r effektivare an ordinarie verksamhet har vi gjort en statistisk
effektanalys som vi kompletterat med kvalitativa inslag som intervjuer och
dokumentanalyser. Syftet med effektanalysen har varit att se i vilken

utstrackning deltagarna i Malmokraften far arbete eller pabérjar reguljara studier
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i jamforelse med en kontrollgrupp fran ordinarie verksamhet. Det har inte varit
majligt att gora en analys pa samtliga deltagare i Malmokraften utan vi har
avgransat analysen till de deltagare som varit inskrivna pa Jobb- och
utvecklingsgarantin (JOB) hos Arbetsférmedlingen (AF). For en mer utforlig

metodbeskrivning av effektanalysen se E

1.1 Bidragsanalytisk ansats

Utvarderingen har genomférts med utgangspunkt i en teoribaserad
utvarderingsansats med inslag av kvantitativ effektanalys. Den teoribaserade
ansatsen utgar bland annat ifrdn John Maynes (1999, 2001; 2008; 2012) modell

for en sa kallad bidragsanalys.

Vi uppfattar John Maynes ansats som iterativ och utvérderingen har genomforts
i ett antal olika steg under utvarderingsperioden med projektets forandringsteori
som utgangspunkt. Det handlar om en vaxelverkan mellan forandringsteorin
och empirin for att bygga en trovardig skildring som forklarar hur insatsen bidrar
till tankta utfall och effekter eller férkastar att den har haft ndgon avgérande

betydelse.

Centralt i Maynes (2012: 275) resonemang om insatsens bidrag ar att forsta
vilka faktorer och mekanismer som leder till faktiskt férandring. Man vill i en
bidragsanalys dven forstd om insatsen var en nédvandig ingrediens, det vill

saga hade utfallet blivit detsamma &ven utan insatsen.

Bidragsanalysen har bade ett formativt och summativt syfte, vilket innebar att
den kan anvandas for att understka saval maluppfyllelse som arbetsprocesser.
Bidragsanalysen ar vidare flexibel och den méjliggér en nyanserad bedémning

av de oférutsedda avtryck som ofta uppstar i komplexa utvecklingsprogramﬁ.
Mayne (2021) foreslar att analysen gora i féljande steg:

1. Utveckla/analysera projektets forandringsteori och identifiera om det
finns antaganden i forandringsteorin som &ar svaga eller starka och dar
det finns mer eller mindre forskning eller empiri som kan bidra till

analysen. Ar forandringsteorin relevant och valgrundad?

2 Svensson et al. Att fAnga effekter av program och projekt (2013).
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2. Granska tillganglig empiri och undersdk om insatserna
genomférs/implementeras enligt plan och med en hég kvalitet och om

det ar mgjligt att observera relevanta framsteg pa resultatniva

3. Identifiera och diskutera tAnkbara omvarldsfaktorers paverkan pa

resultatet
4. Sammanstélla tillganglig information och skriv fram bidragsanalysen

Grunden i utvarderingsmodellen handlar om att skapa forstdelse for hur resultat
och effekter uppstar i samspel mellan projektet, dess lokala kontext och olika

omvarldsfaktorer.

1.2 Metodtriangulering med bade kvalitativa och
kvantitativa inslag

Utvarderingsfragorna har besvarats genom en kombination av metoder och
arbetsmoment och fragorna har adresserats genom ett flertal ansatser, sa
kallade metodtriangulering. Angreppssattet tillampas for att belysa insatsen fran
flera hall. Nagot forenklat kan sagas att de kvantitativa underlagen pavisar
generella ménster medan de kvalitativa synliggor insatsens roll och varde samt

bidrar med exempel. | korthet baseras slututvarderingen pa féljande:

= Dokumentanalys av relevanta dokument som projektansdkan,
lagesrapporter samt nedslag i relevant forskning.

= Intervjuer med projektledningen, styrgruppen, projektmedarbetare.
=  Analysseminarium med projektledningen.

= Statistisk effektanalys for att utvardera i vilken utstréackning deltagarna

har kommit i arbete eller studier.

1.3 Kvantitativ effektanalys

For att kunna utvardera ifall deltagandet i Malmoékraften 2.0 har forbattrat
méjligheterna for deltagargruppen att n& det 6vergripande malet att komma ut i
arbete eller (reguljara) studier har en kvantitativ effektanalys av deltagandet
genomférts. Genom att skapa ett kontrafaktiskt scenario kan en
analys/utvardering géras av om deltagarna har klarat sig battre som en foljd av
att ha deltagit i Malmokraften 2.0. | analysen foljs Malmdkraften-deltagarna éver
tid och jamfdrs mot en kontrollgrupp med likartade egenskaper for att analysera

utfallet.
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Avgorande for att kunna genomféra en kontrafaktisk utvardering/effektanalys &r
tillg&ngen till data for att kunna folja deltagar- och kontrollgruppen over tid. | det
har fallet avgransas effektutvarderingen till de deltagare som varit inskrivna pa

Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) hos Arbetsformedlingen (AF).

| AF:s register kan deltagarnas aktiviteter foljas over tid efter paborjat
projektdeltagande. Kontrollgruppen avgransas till 6vriga inskrivna pa Jobb- och
utvecklingsgarantin i Malmé, men som inte har deltagit i Malmdokraften.
Fordelen med att anvanda AF:s registerdata for effektskattningar &r att inskrivna
registreras kontinuerligt, vilket innebar att underlaget inte ar forenat med nagon
l&ng tidsforskjutning och tacker samtliga inskrivna personer vid en given
tidpunkt.

De utfallsvariabler som registret tacker &r avregistreringar med anledning av
arbete eller studier samt byte till sbkandekategorier som innebar arbete. Vilka
avregistreringsorsaker och sékandekategorier som ska klassas som Gvergang
till arbete eller studier ar i mangt och mycket en definitionsfrdga och har darmed
faststallts i samrad med uppdragsgivaren. | avsnitt@ beskrivs dessa
avgransningar mer ingdende. | AF:s register inkluderas aven vissa
bakgrundsvariabler, men for att kunna inkludera ett batire omfang av
individegenskaper har SCB:s registerdata anvants.

Projektets deltagare som inte ar inskrivna hos AF vid projektstart har saledes

inte ingatt i effektanalysen.

1.3.1 Matchningsanalys (CEM)

Effektskattningarna for projektdeltagarna sker genom att tillampa
matchningsmetoder dar individer frdn Malmokraften paras ihop med 6vriga
inskrivna i Jobb- och utvecklingsgarantin. Personer med likartade egenskaper
med avseende pa observerbara karaktaristika paras ihop for att skapa en
matchad mal- och kontroligrupp. En av de vanligast forekommande
matchningsmetoder &r coarsened exact matching (CEM), i vilkken man forsoker
korrigera for den icke-randomiserade urvalsmekanismen genom att valja ut en

kontrollgrupp som i sa hdg grad som mdjligt liknar malgruppen.

Exakt matchning innebér att endast individer med exakt samma varden pa
matchningsvariablerna jamfors. Eftersom exakt matchning pa kontinuerliga
variabler som exempelvis inkomst skulle leda till f& matchningar mellan mal-
och kontrollgruppen skapas med CEM tillfélliga strata av de kontinuerliga
variablerna och individer inom samma strata matchas ihop. For variabler som
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redan ar kategoriska (till exempel kon) sker matchning inom samma kategori
(kvinna). | de fall individer ur malgruppen som saknar jamforbara individer i
kontrollgruppen exkluderas dessa ur analysen och att effektskattning sker fér en

delméngd av deltagarna.

Genom att inkludera fler matchningsvariabler eller géra snévare strata for
matchningsvariablerna kommer alltid skillnaderna mellan deltagar- och
kontrollgrupp alltid att minska, men pa bekostnad av att farre individer far en
traff och inkluderas i analyserna. Detta kan &ven uttryckas som en avvagning
mellan analysernas interna validitet (risken for bias) och dess externa validitet

(generaliserbarhet till en bredare population).

Sweco har valt att inkludera forhallandevis fa antal matchningsvariabler med
relativt breda kategorier. Detta for att kunna inkludera s manga individer som

majligt i analysen och p& s& vis kunna 6ka resultatens generaliserbarhet.

1.3.2 Overlevnadsanalys/regressionsanalys

For att jamfora mal- och kontrollgrupp har éverlevnadsanalys tillampats efter
matchningssteget. Overlevnadsanalys anvands for att studera tid till en
specificerad handelse och sannolikheten for att den intraffar. Till skillnad frén
logistisk regression tar regressionsanalysen observationstiden i beaktande,
vilket md&jliggdr en mer precis analys av skillnader i utfall mellan de grupper som
studeras med olika uppféljningstider. Utfallet i verlevnadsanalysen ar en
specifik handelse, vilket i detta fall ar definierad som att komma ut i arbete eller

studier.

De matchade grupperna féljs saledes over tid, fran tidpunkten for projektstart till
dess att individen kommer i arbete eller studier, varpa handelseindikatorn antar
vardet 1. De individer som annu inte har kommit i arbete eller studier vid
uppféljningstidens slut &r kodade som censurerade, vilket innebar att
héndelseindikatorn antar vardet O.

For att visualisera utvecklingen av andelen inskrivna hos AF vid olika tidpunkter
anvands Kaplan-Meier-estimatorn, som genererar sa kallade 6verlevnadskurvor
for deltagar- respektive kontrollgruppen. Av diagrammet gar att utlasa
sannolikheten for att &nnu inte ha kommit i arbete eller studier vid olika
tidpunkter hos de olika grupperna som studeras. Med hjalp av ett log-rank-test
gar det att testa ifall grupperna som undersoks signifikant skiljer sig fran

varandra.
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For att skatta skillnaden mellan deltagar- och kontrollgruppen vad géller
sannolikheten att komma i arbete eller studier tillAmpas vidare Cox proportional
hazards-modellen. Med hjélp av den skattade koefficienten av den binéra
variabeln som indikerar deltagande i Malmokraften beréknas hazardkvoten som
anger den relativa risken for deltagargruppen att komma i arbete/studier jamfort
med kontrollgruppen. Denna modell grundar sig pa ett antagande om
proportionella hazardkvoter éver tid. Det finns olika I6sningar om antagandet ej
visar sig vara uppfyllt, exempelvis att inkludera en tidsinteraktion i modellen for

att tillata hazardkvoterna variera over tid.
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2. Om Malmokraften 2.0

2.1 Syfte och malsattningar

Malmdkraften 2.0 utgor en fortsattning av samverkansprojektet Malmokraften.
Malmdkraften 2.0 leds av Arbetsférmedlingen och finansieras till stérsta delen
av Europeiska socialfonden (ESF), med medfinansiering frdn Finsam Malmo
och Malmé Stad. Projektet Malmokraften initierades ar 2018 som ett
samverkansprojekt mellan Arbetsférmedlingen, Malmo stad, Region Sk&ne
samt Forsakringskassan for att mota problematiken med langtidsarbetsloshet
och bristande matchningar mellan arbetsgivare och arbetsstkande i Malmo

stad.

Genom samverkan och samlokalisering av de medverkande myndigheterna
syftar Malmokraften 2.0 och dess féregangare till att skapa en storre nytta for
medborgaren genom att dels franga eventuella organisatoriska stuprér som
varje myndighets arbetsprocess kan innebéra, dels erbjuda ett storre utbud av

insatser genom tillgang till de medverkande myndigheternas olika insatser.

Malmdkraften 2.0:s 6vergripande syfte ar att "arbetsstékande Malmébor med
eller utan forsorjningsstdd som deltar i Jobb- och utvecklingsgarantin eller

uppbér sjukpenning kommer ut i arbete eller reguljara studier”.

Malsattningen ar att bidra till ett battre stdd till personer i langtidsarbetsldshet,
samtidigt som samtliga myndigheters ordinarie verksamhet ska kunna
absorbera projektets metoder. Projektet ska bidra till att minska
l&ngtidsarbetslosheten i Malmo, samtidigt som myndigheternas metoder bidrar
till att ge varje malmobo ett individuellt anpassat stod utifrdn personens

forutsattningar och behov.

3 Arbetsférmedlingen (2019). ESF-ansékan Malmékraften 2.0.
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De kvantitativa malsattningarna for Malmokraften 2.0 var ursprungligen att 5600
personer skulle ta del av projektet, varav 2500 deltagare skulle ga vidare till
arbete eller studier. Enligt respondenter fran projektets ledningsgrupp har dock
projektet behovt minska volymmalen till att totalt 4000 personer ska ha tagit del
av projektet, varpa 1800 deltagare ska ha gatt vidare till arbete eller studier.
Dartill ar malsattningen att 75% av deltagarna som kommer via
Forsakringskassan ska ga vidare till det forstarkta samarbetet mellan

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan.
Ytterligare malsattningar for Malmokraften 2.0 ar féljande:

= Att 6vriga deltagare har fatt klargjort vilka behov av insatser de har for
att komma ut i arbete/studier via gemensamma individuella planeringar

= Jamstalldhetsmal 1: Jamn fordelning av man och kvinnor som deltar i
projektet

= Jamstalldhetsmal 2: Andelen kvinnor och man som gér ut i arbete ska

vara jamnt férdelade
= Ett metodstdd har tagits fram och sprids

= Farre deltagare uppbar forsérjningsstdd och sjukpenning an vid start

2.2 Malgrupper

Malmokraften 2.0:s malgrupper bestar av langtidsarbetslosa malmébor med
eller utan forsorjningsstdd som &r inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin samt
personer som uppbar sjukpenning. Dartill bestar malgruppen aven av
arbetssokande med ekonomiskt bistdnd som har varit inskrivna i minst 12
manader pa Arbetsférmedlingen, utan avbruten inskrivningstid. Intaget av
deltagarna till Malmoékraften 2.0 sker I[6pande via Arbetsférmedlingen,

socialtjansten och Férsékringskassan.

Kannetecknande for malgrupperna ar att det ar personer som under lang tid har
varit i kontakt med olika offentliga organisationer for att komma in pa
arbetsmarknaden, men dar intradet pa arbetsmarknaden inte har lett till nAgon

stadigvarande etablering.

Ytterligare kannetecken for malgrupperna ar att de ofta har en sammansatt
problematik som exempelvis karaktériseras av ohélsa, social problematik och
bostadsproblematik. Vidare saknar flera av deltagarna den utbildning och
kompetens som efterfragas av arbetsgivare, vilket bidrar till en
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matchningsproblematik. Det galler sarskilt for grupper som redan ar utsatta pa
arbetsmarknaden bade p& nationell niva och i Malmo. Dessa grupper bestar

bland annat av:
= Personer fddda utanfér Europa
= Personer med funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsférmaga
= Personer mellan 55 och 64 ar

= Personer med hogst férgymnasial utbildning

2.3 Organisation och arbetssatt

Malmdkraften 2.0 ar organiserat i form av en styrgrupp, en projektledningsgrupp
samt tio team, dar varje team bestar av en arbetsférmedlare, en
socialsekreterare samt en arbetsmarknadssekreterare. Dartill bestar ett team av
tre handlaggare fran Forsakringskassan. Projektet drivs i Arbetsférmedlingens

lokaler, vilket innebar att teamen sitter tillsammans och arbetar tillsammans.

Utbver de tio teamen arbetar aven tva vardsamordnare fran region Skane samt
tva studie- och yrkesvagledare fran Malmo stad inom projektet.
Vardsamordnarna och studie- och yrkesvagledarna utgor resurser till teamen
och ansvarar for fem team vardera. Grundstrukturen och organiseringen av
Malmokraften 2.0 bygger saledes pa tat samverkan mellan de medverkande

parterna.

Malmokraften 2.0:s styrgrupp bestar dels av en strategisk styrgrupp som utgors
av de medverkande parternas chefer i hogsta linjen, dels en operativ styrgrupp
som har i uppgift att sdkerstélla att projektets ledningsgrupp leder
verksamheten i enlighet med de uppstallda méalen. Dartill ansvarar den

operativa styrgruppen for att avrapportera till den strategiska styrgruppen.

Projektledningen bestar av representanter fran de medverkande parterna, varav
huvudprojektledaren ar fran Arbetsférmedlingen och de tva delprojektledarna
fran arbetsmarknadsférvaltningen och socialférvaltningen. Vidare ingar
medarbetare fran Forsakringskassans projektledning i ledningsgruppen.
Projektledningen bedrivs kollektivt i den utstrackning det ar méjligt och ansvarar
dels for att verksamheten utfors utifrdn de uppsatta malen, dels att det
samordnade arbetet utfors pd ett professionellt satt med utgdngspunkt i

deltagarnas behov. Huvudprojektledaren har séarskilt ansvar for att leda det
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operativa arbetet samt rapportera till styrgruppen samt projektagaren.
Delprojektledarna ansvarar sarskilt for att leda arbetet i teamen.

Karnan i Malmokraften 2.0s metod utgar fran det teambaserade arbetet.
Teamen arbetar tillsammans med att genomfdra inledande kartlaggningar av
deltagarna, vilka ligger till grund fér deltagarnas samordnade handlingsplaner.
Dartill arbetar teamen gemensamt med arbetsgivarkontakter, olika aktiviteter,
matchningar mot arbete/studier, samordning av vardkontakter, uppféliningar
samt genomfOrande av nya kartlaggningar. Syftet med det teambaserade
arbetssattet ar dels att de olika handlaggarnas kompetenser ska komplettera
varandra och lankas samman kring deltagaren genom en gemensam
systematisk process, dels kunna erbjuda deltagarna ett stérre utbud av olika

insatser och aktiviteter som de olika myndigheterna har tillgang till.

Inom ramen for projektet har &ven metodutvecklingsarbete genomforts i
samarbete med forskningscentret Véaxthuset i Danmark.
Metodutvecklingsarbetet innefattar &ven arbete med horisontella principer och
ett pilotprojekt som drivs av ett antal handlaggare som har arbetat med att

utveckla verksamheten utifran ett tjanstedesignperspektiv.

Sweco | ESF-projektet Malmdkraften 2.0
Uppdragsnummer: 30013505
Datum: 2023-01-31

SWECO ﬁ

16/50



SWECO ﬁ

3. Mal och resultat

Foljande kapitel innehaller en bedémning av projektets maluppfyllelse och en
redogdrelse for projektets resultat kopplat till projektets arbetsséatt och metodik.
Avsnittet bygger i huvudsak underlag fran projektet samt intervjuer med

projektets ledningsgrupp samt projektmedarbetare.

. 0
3.1 Projektets maluppfyllelse
visar att Malmakraften 2.0 har uppnétt sina projektmal. Det mal som
inte uppnatts ar malet om att 75% av deltagarna fran Forsakringskassan har

gatt 6ver till AF/FK Forstarkt samverkan.

Tabell 1 Bedomning av méaluppfyllelse

Mal Beddmning
4000 Malmdébor har deltagit i Malmokraften e
1800 deltagare har gatt till arbete eller studier S
’, 1 ~
Ovriga deltagare har fatt klargjort vilkka behov av insatser de har fér att -‘6’-
komma ut i arbetet/studier via gemensamma individuella planeringar a
Jamn fordelning av méan och kvinnor som deltar i projektet Se-
Andelen kvinnor och man som gar ut i arbetet ska vara jamnt _\6/_
fordelade fag]
Ett metodstod har tagits fram NP
’ 1 ~
75% av deltagarna fran Forsakringskassan har gétt 6ver till AF/FK ‘@
Forstarkt samverkan a
Farre deltagare uppbar férsorjningsstdd och sjukpenning &n vid start ‘6’
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3.2 Samverkan -ett medel mot malen

Samverkan och det teambaserade arbetet med multikompetenta team ar
karnan i Malmokraftens arbetssatt. Det utgar fran att teammedarbetarnas olika
kompetenser och erfarenheter ska komplettera varandra i arbetet med
deltagarna. Teamen bestar av en arbetsformedlare, en socialsekreterare och en
arbetsmarknadssekreterare. | projektet finns totalt 10 team, dar varje team
gemensamt kartldgger och arbetar med deltagarna. Av det totala antalet team
finns aven ett team som enbart bestar av handlaggare fran Forsakringskassan,
varpa det teamet specifikt arbetar med deltagare som kommer fran
Forsakringskassan. Utdver de 10 teamen finns aven 2 studie- och
yrkesvagledare och 2 vardsamordnare, varav dessa ansvarar for 5 team
vardera. Studie- och yrkesvagledarna och vardsamordnarna ingar saledes inte i
teamen, utan fungerar som resurser som teamen kan anvanda sig av nar behov
uppstar. Deltagarna erbjuds aktiviteter i ordinarie verksamhet fran samtliga

aktorer.

3.2.1 Teamarbete skapar varde for bade medarbetare
och deltagare
Enligt de intervjuade projektmedarbetarna &r det teambaserade arbetsséattet
vardefullt for saval deltagarna som for de samverkande parterna inom teamen.
Detta d& teammedarbetarna tillsammans kan reflektera och diskutera olika
insatser utifran deras olika roller, bakgrunder och kompetenser. Det innebar att
deltagarna far en mer grundlig och heltackande kartlaggning an om en enskild
handlaggare inom den ordinarie verksamheten hade genomfort kartlaggningen.
En av de intervjuade projektmedarbetarna uttryckte vinsten av det

teambaserade arbetssattet for deltagarna pa féljande satt:

”... for deltagaren leder det [samverkan] till ett mer professionellt
handhavande och en béttre samhallsservice. Vi &r tre personer
fran olika myndigheter, med olika erfarenheter och kompetenser,
som bara fokuserar pa deltagaren. Det blir ocksa en trygghet for
deltagaren och mindre rérigt nar vi alla ar samlade.”
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For projektmedarbetarna innebar det teambaserade arbetssattet aven att man
lar av varandra samt om varandras uppdrag. Saledes har det teambaserade
arbetssattet aven lett till en kompetensutveckling bland vissa av projektets
medarbetare, dar framst kunskapen om de olika myndigheterna och deras
respektive regelverk har uppdaterats. Enligt de intervjuade projektmedarbetarna
har de nya kunskaperna om organisationer och dess regelverk dven underlattat
i kontakten med deltagarna. Detta da projektmedarbetarna har kunnat besvara
vissa fragor fran deltagarna som rér den andra myndigheten etcetera, i stéllet
for att behtva hanvisa deltagaren till den specifika myndigheten, alternativt
hanvisa till teammedarbetaren fr&n den specifika myndigheten. En

projektmedarbetare berattar:

"FOr oss ar det [samverkan] en vinst ocksd, det gar snabbare. Vi
blir ett i stallet for att vi sitter i sma olika 6ar och blir frustrerade pa
varandra. Jag brukar séga att mina teammedarbetare skulle kunna
jobba p& min myndighet imorgon utan problem. Det [samverkan]
skapar en insyn och storre forstaelse for varandras arbete som
ocksa kommer deltagaren till gagn.”

Dartill lyfte flera av projektmedarbetarna att samverkan i form av teambaserat
arbete aven har underlattat fér de arbetsgivare som tar emot deltagare fran
Malmokraften 2.0. Detta da teamen, utifrdn de gemensamma kartlaggningarna,
har bra koll pa deltagarna och darmed snabbt kan ta fram lampliga kandidater
till arbetsgivarna utifrdn exempelvis Arbetsférmedlingens urvalsordrar. En
ytterligare férdel med det teambaserade arbetsséattet ar att teamen, genom
rekryteringstraffar och dylikt, traffar flera arbetsgivare pa plats. Enligt nagra av
de intervjuade projektmedarbetarna uppskattar arbetsgivarna att fa traffa
teamen och fa ett ansikte pa de som arbetar med deltagarna, i stéllet for att

enbart ha digital kontakt med teamen.

3.2.2 Samverkan med studie- och yrkesvagledare och
vardsamordnare har fungerat val

Samverkan med studie- och yrkesvagledarna (SYV) samt vardsamordnarna

upplevs fungera mycket val. Enligt flertalet intervjuade projektmedarbetare &r

det mycket vardefullt att ha sdval SYV som vardsamordnare nara tillhands i

projektet, da projektmedarbetarna anser att SYV:arna och vardsamordnarna

kompletterar teamens arbete pa ett valfungerande och effektivt satt. En

projektmedarbetare berattar:

"Vara SYV:ar ar fantastiska. Vi har saklart bra koll p&
Arbetsformedlingens insatser, men inte superbra koll pa
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ett mer effektivt arbetssatt
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arbetssattet inom ordinarie
verksamheter.
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utbildningar och framfér allt inte reguljara utbildningar, vad som
behdvs etcetera... dar gor var SYV:ar ett jatteviktigt jobb for vara
deltagare.”

Bade SYV:ar och vardsamordnare foljer deltagarna och stéttar dem lopande
med olika moment under projektets gang. En av vardsamordnarna beskriver sitt

arbete pa féljande satt:

"Jag traffar sokande pa teamens initiativ och gér en mer djuplodad
kartlaggning av deltagarens hélsosituation. Sedan motiverar jag
den sokande att kontakta varden och initierar &ven méten med
lakare med mera. Om det ror sig om psykisk ohéalsa sa ar det
mycket fokus pa att stétta och vagleda deltagarna, att komma
vidare och planera hur de ska komma ut i arbete, studier eller pa
arbetstraning... Parallellt med en egen samtalskontakt tar vi fram
mal; studier eller arbete. Under hela den processen haller jag
deltagfiren i handen och stottar vid behov genom att delta pa SIP-
motentl, ha kontakt med lékare och psykolog med mera.”

3.2.3 Samverkan med Foérsakringskassan sker vid
sidan av
Avseende samverkan med Forsakringskassan uppger de intervjuade
projektmedarbetarna att det sker ndgot vid sidan av. En anledning ar att
deltagare som valjs ut fran Férsakringskassan har varit sjukskrivna lange och
har en 1&g bedomd arbetsférmaga, i jamforelse med de deltagare som erhaller
forsorjningsstod samt deltagare som remitterats fran jobb- och
utvecklingsgarantin (JOB). Flera av deltagarna som kommer via
Forsakringskassan har saledes en arbetsférmaga som understiger 25%, vilket
innebar att de inte kan skrivas in pa Arbetsformedlingen och ta del av deras
insatser. Enligt intervjupersoner fran Forsakringskassan leder det till att
deltagarna fran Forsakringskassan inte kan ta del av sarskilt manga insatser
inom ramen for projektet, vilket anses vara problematiskt. Deltagarna frén
Forsékringskassan kan daremot ta del av vissa av de insatser som Malmo stad
erbjuder, vilket uppskattas av de intervjuade fran Forsakringskassan. Dartill
uppger de intervjuade fran Férsakringskassan att samverkan med
arbetsmarknadssekreterare och studie- och yrkesvagledare har utvecklats

under projekttiden och att samverkan upplevs fungera val.

De intervjuade frAn Forsakringskassan lyfter vikten av att det finns insatser for

deras deltagare for att det ska vara vardefullt fér deltagare fran

4 Samordnad Individuell Plan (SIP)

Sweco | ESF-projektet Malmdkraften 2.0
Uppdragsnummer: 30013505
Datum: 2023-01-31

SWECO ﬁ

20/50



SWECO ﬁ

Forsékringskassan att medverka i Malmdokraften 2.0. En av de intervjuade

uttrycker det pa foljande satt:

"Vi behover insatser for vara deltagare, det fungerar inte bara att
motivera dem. De vinster som vi har sett nar vara deltagare fatt ta
del av insatser &r att de bryter sin sjukskrivning, de gar upp pa
morgonen, klar pa sig, aker till sin arbetstraning eller vilken insats
det nu ror sig om, traffar folk... Det skapar positiva synergieffekter
for deras hélsa och aven stegforflyttningar mot arbetsmarknaden.”

Dartill lyfter intervjupersonerna fran Forsakringskassan att de aven har en
konsultativ roll i projektet gentemot de andra teamen, da 6vriga team kan vanda
sig till handlaggarna fran Forsakringskassan som arbetar inom projektet med
fragor som ror exempelvis sjukersattning och sjukpenning. Dessutom kan
handlaggarna fran Forsakringskassan aven bistd med kontaktuppgifter till andra

funktioner inom Forsakringskassan ifall det efterfragas.

3.2.4 Lardomar och utmaningar

Ett centralt tema som lyfts i intervjuerna med projektmedarbetare samt
respondenter fran projektets ledningsgrupp ar tid. Det tar tid att uppratta en
valfungerande samverkan. Flera av de intervjuade projektmedarbetarna menar
att en valfungerande samverkan till syvende och sist beror p& hur bra man
kommer Gverens och arbetar pa individniva. Har kan personliga egenskaper
spela in och de olika arbetssétt och organisationskulturer som
teammedarbetarna har med sig fran sina respektive arbetsplatser. Det tar tid att
lara kdnna varandra och det tar tid att uppratta en gemensam arbetskultur och
f& samverkan att fungera pa ett bra satt. Det tar tid att testa olika arbetssétt och

metoder for att sa smaningom borja utveckla en gemensam metod.

Det tar aven tid for vissa deltagare att narma sig arbetsmarknaden eller studier,
vilket vissa av de intervjuade projektmedarbetarna menar &r en viktig insikt att
forhalla sig till i det fall projektet forlangs. Vissa projektmedarbetare menar att
det kan finnas en motséttning mellan projektets resultat- och volyminriktade
fokus och det faktum att vissa deltagare troligtvis skulle behdva langre tid i

projektet for att f& ut mer av projektets insatser.
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Enligt de intervjuade projektmedarbetarna har teamen inledningsvis sjalva fatt Samverkan i teamen har

utveckla sina arbetssatt inom teamen, vilket flertalet uppskattat da detta gett successivt forbattrats.
utrymme for flexibilitet och kreativitet. Dock menar vissa av de intervjuade Inledningsvis var det
projektmedarbetarna att de géarna hade sett att projektledningen fran bérjan utmanande att lara kdnna
stottat mer avseende hur samverkan ska g4 till och utvecklas inom teamen. varandra och utveckla

gemensamma arbetssatt,
lara om varandras roller,
rutiner, uppdrag och
regelverk med mera.

De intervjuade projektmedarbetarna menar att samverkan med ordinarie
verksamhet bor struktureras ytterligare. Detta dd samverkan och
kunskapsoverféring till ordinarie verksamhet i dagslaget framst sker genom att
respektive teammedarbetare berattar om Malmdkraften inom sina
moderorganisationer, vilket upplevs ske relativt sporadiskt samt att man inte vet
hur informationen landar inom de ordinarie verksamheterna. Saledes efterfragar
vissa projektmedarbetare ett mer "samlat grepp” kring hur samverkan och

kunskapsaterforing ska ske gentemot ordinarie verksamheter.

En utmaning som flera av de intervjuade projektmedarbetarna lyfter ar att man
saknar ett gemensamt dokumentations- och &rendehanteringssystem. Det
innebar att teammedarbetarna dokumenterar i sina respektive system, vilket
forsvarar den gemensamma arbetsprocessen och i manga fall leder till
dubbelarbete. Aven sekretessen mellan myndigheterna och att de har olika
registreringssystem har férsvarat administrationen och uppféljningen.

3.3 Metodutveckling och gemensamma
forhallningssatt

| detta avsnitt redogor utvarderingen for projektets resultat med avseende pa
metodutveckling och utvecklandet av gemensamma férhallningssatt i arbetet

med deltagarna i projektet.

3.3.1 BIP-modellen - en inspirationskalla

Projektets metod har inspirerats av arbetet med BIP-modeIIenﬁ som bygger pa
en progressionsstudie som genomfordes vid det danska forskningscentret
Véaxthuset (Vaexthuset) under &ren 2013-2016. Studien bygger dels pa
registerdata, dels pa inlamnade svar frdn 13 500 genomforda
progressionskortsmatningar som har utforts vid danska jobbcenter.
Progressionsmaétningarna har tagits fram inom ramen for studien och bygger pa

11 indikatorer som p4 olika satt har en inverkan pa individers

5 BIP stér for Baeskeftigelse indikator projekt (projektet om indikatorer for sysselséttning).
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anstallningsbarhet. Exempel pd indikatorer ar halsa och hantering av halsan,
individens tro pd att fa jobb samt kunskap om arbetsmarknaden. Den
gemensamma namnaren for indikatorerna ar att de gar att paverka med olika
insatser. En insats kan potentiellt bidra till att individen forbéattrar sig pa en eller
flera av indikatorerna. For att félja upp individens progression har indikatorerna
operationaliserats till fragor som stalls till individerna via uppféljningssamtal var
tredje manad. P& s& satt foljs individernas utveckling upp systematiskt. Utdver
progressionsmaétningarna ingar aven i BIP-modellen att de jobbfokuserade
insatserna, sasom arbetstraning eller praktik, ska ske parallellt med 6vriga
insatser for att 6ka individens chanser att fa ett jobb eller bérja studera. For att
fa effekt behover insatserna vara av god kvalitet samt vara koordinerade och

samordnade i ett system runt individen.

Under 2021 gick projektmedarbetarna en utbildning i BIP-modellen anordnad av
Vaxthuset. Av intervjuer med projektmedarbetare och projektledningsgruppen
framgar att de forhallningssatt som Malmokraften 2.0 sarskilt tagit till sig fran
Vaxthuset och BIP-modellen &r vikten av handlaggarnas tilltro till individen
(deltagaren) samt vikten av parallella processer. Enligt de intervjuade fran
projektledningen utgdr dessa forhallningssatt, som namnts ovan, viktiga delar i

projektets metod, se nedan.

3.3.2 Malmdkraftens metod

Under det senaste aret har Malmokraften utvecklat sin metodik, varav ett
betydande fokus legat pa att skapa ett gemensamt forhallningssatt samt en
gemensam metod fér samtliga team. Metodutvecklingsarbetet har skett genom
att projektet har sammanstallt och analyserat teamens olika arbetssétt utifran
syftet att undersdka vilka arbetssétt och metoder som ger béast resultat och
effekter for saval deltagare som for teamen. Enligt de intervjuade
respondenterna fran projektets ledningsgrupp har de olika arbetssatten som
uppfattats varit valfungerande vévts samman till en gemensam metod. En

respondent fran projektets ledningsgrupp berattar:

"Under Malmokraften 2.0 sa har det hant mycket kring att satta
sjalva metoden. Teamen har hittat ett gemensamt arbetssétt efter
att ha testat sig fram under Malmdkraften 1.0. Under det senaste
aret har vi finslipat metoden genom att analysera och plocka de
basta delarna av teamens arbetssétt, for att sedan skapa var
metod utifran det.”

Enligt de intervjuade respondenterna frn ledningsgruppen bygger projektets

metod pa foljande moment:
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= Inledande kartlaggningar av deltagare dar samtliga medarbetare i
teamen deltar och tillsammans kartlagger deltagarens behov,
onskemal, utmaningar och méjligheter etcetera. for att darefter

gemensamt planera vilka insatser deltagaren i fraga bor ta del av.

= Ett tydligt fokus pa arbetsgivarkontakter samt matchning av
deltagare (bland annat genom Arbetsférmedlingens urvalsordrar och

direkta kontakter med arbetsgivare).

= Att deltagarna tar del av olika insatser parallellt i stallet for att avvakta
tills en insats &r genomférd. Exempelvis kan en deltagare som upplever
sig ha halsorelaterade problem skrivas in pd arbetstraning eller praktik
samtidigt som hen, med stéd av vardsamordnaren, tar kontakt med

vardcentralen for att utreda eventuella halsorelaterade problem.

= Att arbetet med deltagarna genomsyras av en tro pa deltagarnas
formaga, oavsett deltagarens tid i arbetsloshet samt

arbetsformaga.

= Avsatt tid for reflektion for projektledningsgruppen samt
teammedarbetarna. Reflekterande praxis baseras pa en modell frén
Vaxthuset. Samtalsmodellen syftar till att 6ka och bibehalla tron p&
medborgaren. Teamen har reflektionsméten en gang i manaden dar tva
team deltar och tillsammans reflekterar utifran olika teman och
fragestaliningar. Syftet med reflektionstiden &r att teamen ska kunna
lara av varandra genom att dela erfarenheter, reflektera kring olika
fragestallningar samt ta med sig lardomar fran kollegorna som de kan
ha nytta av i sitt arbete med deltagarna. Reflektionstiden syftar &ven till
att minska arbetsrelaterad stress genom att teammedarbetarna far

mojlighet att diskutera med varandra och utbyta erfarenheter.

3.3.3 Kollegialt larande och reflektionstid har varit
betydelsefullt
Under det senaste aret har de 10 teamen samverkat med varandra i form av att
tv& team har gemensamma méten och traffar. Under dessa moten har de tva
teamen bland annat gemensamma reflektioner och s kallade
"matchningsgrupper” dar teamen kan dela med sig av arbetsgivarkontakter och
idéer avseende potentiella matchningar av deltagare och arbetsgivare etcetera.
Dartill deltar de tva teamen tillsammans vid rekryteringstraffar med

arbetsgivare, enligt de intervjuade projektmedarbetarna.
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Enligt de intervjuade projektimedarbetarna sker de gemensamma reflektionerna
en gang i manaden och syftar till att teammedarbetarna gemensamt ska
reflektera kring olika teman och fragestallningar. De gemensamma
reflektionerna utgdr ifrdn en sarskild metod och struktur, och leds av en
teammedarbetare som har utbildats till samtalsledare inom ramen for projektet.
De flesta av de intervjuade projektmedarbetarna menar att reflektionerna
fungerar bra och att det ar en véalfungerande metod for att skapa kollegiala
utbyten samt f& majligheten att stotta varandra i arbetet. Dock upplever nagra
av de intervjuade projektmedarbetarna att reflektionerna ibland kan svéva i vag
och tappa fokus fran det ursprungliga temat/fragestaliningarna, vilket upplevs

som frustrerande.

3.4 Projektets arbete med horisontella principer

Projektet har arbetat aktivt for att integrera de horisontella principerna i arbetet
med deltagarna, enligt de intervjuade respondenterna fran projektledningen.
Det har exempelvis skett genom att man arbetat utifrdn uppsatta
jamstalldhetsmal, dar malsattningen for projektet ar att konsférdelningen bland

deltagarna ska vara 50% kvinnor och 50% man, vilket man dven har uppnatt.

Arbetet med att uppna en jamn konsfordelning bland deltagarna i projektet har
varit utmanande da férdelningen bland kvinnor och man som ar inskrivna pa
jobb- och utvecklingsgarantin bestar av 40% kvinnor och 60% man. For att
uppna malet har man periodvis kvoterat in kvinnor i projektet genom intaget via
socialtjansten. Vid den manadsvisa resultatuppfoljningen redovisas hur manga
kvinnor respektive man som har pabdrjat arbete/studier samt vilka arbetsgivare
som tagit emot/anstéllt deltagarna. Saledes kan projektet folja vilka deltagare
som tar del av vilka insatser samt om behov finns av att férdela insatserna pa
ett annorlunda satt utifran ett utokat jamlikhets- och jamstalldhetsfokus, enligt

de intervjuade fran projektets ledningsgrupp.

Vidare framgar av intervjuer med projektmedarbetarna att teamen arbetar aktivt
for att integrera de horisontella principerna i sitt arbete med deltagarna. Utdver
ovan namnda exempel, forsoker teamen alltid arbeta utifrdn jamlika och
jamstallda forhalliningssatt genom att exempelvis ha samma férvantningar pa

saval man som kvinnor. En projektmedarbetare berattar:

"Det &r jatteviktigt att det finns en medvetenhet bland oss som
jobbar med deltagarna kring dessa fragor for att det ska bli sa lika
forhallanden som mojligt. Till exempel. vid méten med kvinnor och
méan som har barn och familj sa ser vi till att friga bade man och
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kvinnor hur de far hjalp med att passa barn etcetera. Vi har samma
forvantningar pa en pappa som ar i projektet som vi har pa en
mamma. Darav blir det s& viktigt hur man pratar om det har. Dar
har bade ledningen och vi i vart eget team pamint varandra.”

3.5 Faktorer som paverkat projektet

Under projekttiden har ett antal faktorer paverkat projektet pa olika satt. En
faktor som paverkat ar bytet av finansiar fran FINSAM till Europeiska
socialfonden (ESF). Bytet av finansiar har bland annat inneburit att nya krav har
stallts p& projektet avseende administration, deltagarrapportering samt arbete
med horisontella principer. Att hantera dessa fragor och forandringar tog i ett
inledande skede en hel del tid, varpa vissa respondenter menar att projektet

borde tagit hojd for detta i ans6kan samt i budget.

Covid-19-pandemin ar ytterligare en faktor som har paverkat projektet p& en rad
olika satt. Pandemin har dels paverkat arbetet i teamen genom att mycket av
samverkan fick genomfdras via digitala méten, da mojligheterna att traffa
deltagarna fysiskt var sma till féljd av de pandemirelaterade restriktionerna.
Dartill hade aven de medverkande organisationerna i viss utstrackning olika
rutiner och riktlinjer avseende distansarbete och digitala I6sningar. | och med
pandemin tkade &ven arbetsldsheten avsevart i samtliga grupper och det var
aven mycket svarare att matcha ut deltagare till arbete, praktik, studier samt
andra arbetsplatsnara aktiviteter. En starkt bidragande orsak till detta var att de
branscher och arbetsgivare som sysselsatter manga personer som star langt
fran arbetsmarknaden var drabbade av neddragningar och varsel med mera. |
takt med att restriktioner och neddragningar till fljd av pandemin sedan
lattades har projektet kunnat traffa deltagarna fysiskt samt matcha ut deltagarna

till arbete, studier samt andra aktiviteter i hbgre utstréackning.

Vidare har den pagéende reformeringen av Arbetsformedlingen medfort en viss
osékerhet kring Arbetsférmedlingens framtida roll i arbetsmarknadspolitiken,
vilket vissa respondenter menar kan ha haft en paverkan pa omsattningen av
arbetsférmedlare i projektet. Generellt nar det géaller omséttning av handlaggare
i teamen har en utmaning varit att det, enligt vissa respondenter, tagit mycket
tid att lara upp nya kollegor samt att pa nytt etablera gemensamma rutiner och

arbetskulturer inom teamen.

Till sist innebar &ven regeringsskiftet 2022 en viss osékerhet for projektet,

beroende pa nya eventuella instruktioner till de deltagande organisationerna.
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Enligt vissa av respondenterna kan det &ndra forutsattningarna helt for de
medverkande parterna.
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4. Effekter for deltagare

| det har avsnittet redovisas resultat och effekter for deltagarna i Malmdokraften
2.0 med fokus p& de deltagare som har varit inskrivna hos Arbetsférmedlingens
jobb- och utvecklingsgaranti (JOB). Eftersom en effektanalys inte & mdjlig att
utfora pa de deltagare som har tagits in fran Férsakringskassan eller
kommunen beskrivs denna grupp 6versiktligt utifrin projektets egna data i

avsnitt .

Avsnittet inleds med en 6vergripande beskrivning av deltagarna utifran
deskriptiv statistik. Darefter foljer resultat fran genomford effektanalys.
Huvudanalysen fokuserar pa ett av projektens viktigaste malsattningar — att fa
ut deltagare till arbete och studier. Huvudanalysen svarar pa hur projektet
lyckats med detta baserat p& en kontrafaktisk analys dar deltagarna jamfors
med en kontrollgrupp. Analysen svarar &ven pa om det gar battre for vissa
grupper. Slutligen gérs aven vissa férdjupningar avseende en mer avgransad
uppfolining av enbart avregistreringar fran Arbetsférmedlingen till arbete (utan
stdd) och reguljara studier samt en uppféljning av risken att aterkomma till
Arbetsférmedlingen efter att ha avregistrerats.

4.1 Statistik 6ver deltagare inskrivha hos
Arbetsférmedlingen

Det totala antalet deltagare i Malmokraften 2.0, som har vi fatt frin ESF-radets
databas, uppgick till 3045 deltagare och bestod av deltagare som skrivits in i
projektet under perioden februari 2020 — april 2022. Drygt 2820 individer var
inskrivna hos Arbetsformedlingens Jobb- och utvecklingsgaranti vid projektets
start och knappt 220 togs in frdn Forsakringskassan och kommunen. Eftersom
en effektanalys ar avhéngig bra registerdata déar individer kan féljas upp over tid
har effektanalysen avgransats till de deltagare som var inskrivha hos
Arbetsformedlingens Jobb- och utvecklingsgaranti vid projektstart da dessa kan

foljas i Arbetsférmedlingens registerdata. | detta delavsnitt redovisas darfor
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enbart statistik dver de deltagare som har varit inskrivna vid
Arbetsférmedlingens Jobb- och utvecklingsgaranti vid projektstart.

Ungefar hélften av Malmakraftens deltagare (inskrivna pa AF) har varit kvinnor
och hélften man. De flesta deltagare ar i aldrarna 30-59 ar. Ungefar en tredjedel
har hogst forgymnasial utbildningsniva och nastan 80 procent ar fodda i annat
land &n Sverige. Ungefar 60 procent av deltagarna har barn och halften av
deltagarna ar ensamstdende (med eller utan barn). Halften av deltagarna kom
fran familjer som hade ekonomiskt bistand ndgon gang under ar 2020.

Tabell 2: Bakgrundsinformation om deltagare inskriva hos AF (Kalla: Arbetsférmedlingen/SCB)

Malmokraften 2.0
(inskrivna pa AF)

Andel kvinnor 50%
Andel under 30 ar 6%
Andel 30-59 ar 88%
Andel 60 ar eller aldre 6%
Andel med hdgst forgymnasial utbildning 33%
Andel med hégst gymnasial utbildning 37%
Andel med eftergymnasial utbildning 29%
Andel med utbildning uppgift saknas 2%
Andel fédda i Sverige 21%
Andel fédda inom Europa (exkl. Sverige) 16%
Andel fédda utanfor Europa 63%
Forekomst av ekonomiskt bistand ar 2020 inom familjen 50%
Andel barnfamiljer 59%
Andel ensamstédende (med eller utan barn) 51%

4.2 Resultat effektanalys

Den kvantitativa effektanalysen av Malmokraften 2.0 avgransas till att
undersoka 6vergangen till arbete eller studier efter pabdrjat deltagande i
Malmokraften 2.0 bland inskrivna hos Arbetsférmedlingens Jobb- och
utvecklingsgaranti och jamfora utfallen med 6vriga inskrivna i Jobb- och

6 Kalla: Arbetsférmedlingen och SCB (bearbetat av Sweco).
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utvecklingsgaranti som har likartade egenskaper. Analysen syftar till att ta reda
pa om deltagare i Malmokraften 2.0 i storre utstrackning &n Gvriga inskrivna i
Jobb- och utvecklingsgaranti kommer ut till arbete eller (reguljara) studier. Malet
med analysen ar att underséka om de insatser inom ramen for Malmokraften

2.0 har bidragit till att fler kommer ut i arbete &n vad som hade skett utan insats.

Med hjalp av registerdata frdn AF och SCB matchas individer ur
deltagargruppen mot 6vriga inskrivna vid Jobb- och utvecklingsgaranti
(kontrollgruppen) med likartade egenskaper. Analysen inkluderar samtliga
deltagare som har skrivits in i Malmokraften fran Jobb- och utvecklingsgaranti
under perioden februari 2020 - april 2022. Som langst féljs individerna till och
med september 2022 och om individen vid den tidpunkten fortfarande inte har

gatt till arbete eller studier betraktas den som censurerad.

Utfallet som studeras &r tid till arbete eller studier efter pabérjat
projektdeltagande. Sweco har utgatt frin samma definitioner av arbete som
projektet har anvant i sina uppfoljningar. Arbete omfattar sdledes bade de som
har avregistrerats fran AF for arbeteﬁ, samt de som har fatt andrad
sOkandekategori som innebér arbete utan stbdﬂ eller arbete med stb(ﬂ. I
delavsnitt gors aven en analys med en snévare definition av
arbete/studier, som da enbart inkluderar de som har avregistrerats fran AF for
arbete eller reguljara studier. Slutligen gérs en analys av atervandare, det vill
saga de som aterinskrivs pa AF efter att ha avregistrerats fran AF for arbete

eller studier.

En mer ingaende beskrivning av metod och genomférande finns under avsnitt

E.

7 Censurerad &r ett begrepp som anvénds inom de statistiska metoder som anvands fér att
genomfdra dverlevnadsanalyser och innebér att individen inte upplevt den aktuella handelsen for
analysen (arbete eller studier) inom ramen for analysperioden.

8 Avregistereringsorsaker: 1 (tillsvidareanstalining/egen naringsverksamhet utan stod), 2 (fatt
tidsbegransad anstéllning), 3 (fatt fortsatt anstalining hos samma arbetsgivare, 4 (fatt anstalining
inom Samhall).

9Sokandekategorier: 22 (timanstalld), 35 (ombytessékande Sambhall), 21 (deltidsarbetslés), 41
(ombytessokande), 31 (tillfalligt arbete).

10 Sgkandekategorier: 38 (Lénebidrag for utveckling i anstéllning), 39 (I6nebidrag for trygghet i
anstallning), 51 (extratjanster), 30 (introduktionsjobb), 58 (I6nebidrag for utveckling i anstallning
hos Samhall), 42 (I6nebidrag for anstalining), 43 (offentligt skyddat arbete, OSA), 33 (nystartsjobb)

Sweco | ESF-projektet Malmdkraften 2.0
Uppdragsnummer: 30013505
Datum: 2023-01-31

SWECO ﬁ

30/50



Tabell 3: Oversikt kvantitativ effektanalys for Malmékraften 2.0

Malmokraften 2.0 — kvantitativ effektanalys

Dataunderlag Matchningsvariabler/kontrollvariabler

. . . (oberoende variabler)
- Arbetsférmedlingens (AF) register

- méts vid matchningen méanaden for

- SCB (LISA) deltagarstart.

- ESF:s deltagarrapportering (deskriptiv -&r och manad for start, inskrivningstid (4
uppfbljning samt identifiering av deltagare) kategorier), utbildningsniva (tva kategorier),
Ma!g_ru pp o utomeuropeiskt fodd (ja/nej), kvinna (ja/nej),
Individer som har deltagit i Malmokraften alder (fyra kategorier)

2.0 och varit inskrivna p& AF:s jobb- och
utvecklingsgaranti vid tidpunkten for
projektstart.

Kontrollgrupp Utfallsvariabler (beroende variabler)
1. Ram for kontrollgrupp: samtliga inskrivha
pa AF:s jobb- och utvecklingsgaranti under

perioden februari 2020 — april 2022, i Malméd

stad och som ej deltagit i Malmokraften 2.0 i Huvudanalys: Tid til arbete med

stdd/arbete utan stéd samt studier.

2. Matchningsanalys har sedan tillampats o o ) ) .
for att identifiera individer ur steg 1 som - Fordjupning: Tid till avregistrering fran
hade likartade egenskaper som deltagarna, AF for arbete eller reguljara studier.
med avseende pé angivna

matchningsvariabler. - Férdjupning: Tid till terinskrivning

hos AF (fér de som har avregistrerats

Metoder for arbete eller studier).

- Deskriptiv analys av
bakgrundskaraktaristika och utfall

- Matchning av individer (CEM)

- Overlevnadsanalys (KM-estimator)
- Regressionsanalys (Cox PH
regressionsmodell)

4.2.1 Resultat av matchningsanalys

Fore matchningsanalysen bestod deltagarregistret frdn ESF-databasen av 3045
deltagare, varav drygt 2820 individer var inskrivna hos Arbetsférmedlingens
Jobb- och utvecklingsgaranti vid projektets start och knappt 220 togs in fran
Forsékringskassan och kommunen. | kontrollgruppen ingick drygt 16 740
individer som nagon gang under samma period var inskrivna i Jobb- och
utvecklingsgarantin i Malm¢ stad. Effektanalysen avgransas till de deltagare
som var inskrivnha hos Arbetsformedlingens Jobb- och utvecklingsgaranti vid

projektstart och dessa har matchats mot Gvriga skrivna pa Jobb- och

utvecklingsgaranti avseende ett antal bakgrundsvariabler som listas i [Tabell 3.

Vid en jamfdrelse mellan deltagarna i projektet och 6vriga inskrivna vid Jobb-

och utvecklingsgaranti fére matchning framkommer vissa skillnader mellan

grupperna, vilket framgar av [rabell 4: Deltagar- och kontrollgrupp fére och efter
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rnatchningsanalysi. Projektet har en hégre andel kvinnor och utomeuropeiskt

fodda individer i jamforelse med kontrollgruppen. Inskrivningstiden i manader
innan projektstart ar ocksa langre for denna grupp.

Efter matchningen kvarstar knappt 2760 deltagare och 7990 individer i
kontrollgruppen. Anledningen till bortfallet & matchningsspecifikationen som har
tillampats for att skapa sa likartade grupper som mgjligt och for att ta hansyn till
den eventuella negativa selektion av deltagare i jAmforelse med 6vriga inskrivna

som fanns fére matchningen.

Tabell 4: Deltagar- och kontrollgrupp fére och efter matchningsanalys

| Foremachning ____Eftermarchning |
| amowsanen | Konvolgrupp | Wamolaren [onrongrupy |
24 a1 a4 44
519 43%  50% 5%

Andel forgymnasial utbildning
Andel utomeuropeiskt fodda 63% 56% 64% 64%

Inskrivningstid manader
mesElvETes (tnes e 60 (47) 49 (36) 61 (48) 60 (47)

Antal individer 2821 16 729 2 756 7 988

| efterféljande stycken redovisas analyser av utfallsvariabler for de matchade
kontrollgrupperna.

4.2.2 Resultat tid till arbete eller studier.

Inledningsvis presenteras i resultatet av en dverlevnadsanalysﬁ av hur
tid till arbete/studier férvantas utvecklas efter projektstart for den matchade
deltagar- och kontrollgruppen. Utvecklingen visas uppdelat pa deltagargruppen
och den matchade kontrollgruppen (6vriga inskrivna hos Jobb- och
utvecklingsgaranti) och skillnaden mellan dessa grupper &r statistiskt signifikant.
Eftersom projektdeltagande har paborjats lopande under perioden februari 2020
fram till april 2022, och sista uppféljningsmanad &r september 2022, innebar det
att alla deltagarna inte har kunnat féljas upp lika lange. Det ar dock nagot som
en dverlevnadsanalys tar hansyn till. Som langst har deltagarna som pabdrjade
Malmokraften i borjan av 2020 kunnat foljas upp i drygt 2,5 ar.

Resultatet i visar en omvand 6verlevnadskurva dar tid till arbete/studier
dver tid presenteras. Under den forsta uppféljningsmanaden forvantas
kontrollgruppen komma i arbete/studier i snabbare utstrackning an deltagarna i

11 Kaplan-Meier product limit estimates
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Malmokraften, vilket eventuellt skulle kunna harledas till en viss inlasningseffekt
for deltagarna i samband med projektstart. Over tid visar sig dock deltagarna
i Malmokraften komma ut i arbete/studier i hdgre utstrackning an dvriga
inskrivna vid jobb- och utvecklingsgarantin (JOB). Vid 6 manader var 77
procent av deltagarna fortfarande inskrivna hos AF, vilket innebér att 23 procent
av deltagarna forvantas komma ut i arbete eller studier inom 6 manader. For
kontrollgruppen var motsvarande andel i arbete eller studier 14 procent. Efter
12 manader férvantas 40 procent av deltagarna i Malmokraften ha kommit i
arbete eller studier, medan 25 procent av dvriga inskrivna vid jobb- och
utvecklingsgarantin forvantas ha kommit ut i arbete eller studier. Mediantid till

arbete eller studier for deltagarna uppgar till 613 dagar.

Skillnaderna mellan Malmdokraftens deltagare och kontrollgruppen i férvantad
andel som gatt till arbete eller studier 6kar som mest fram till ungefar 9
manader. Déarefter ar skillnaderna mellan grupperna mer konstanta. Att de
positiva effekterna for deltagarna inom Malmdokraften i huvudsak infaller i bérjan
av inskrivningsperioden ar forvantat eftersom deltagarna oftast ar inskriva i 6
manader och ibland upp emot ett ar sa lange man inte hunnit uppna ett positivt
avslut innan. De deltagare som avslutats fran Malmokraften utan att ha uppnatt
ett positivt resultat har dérefter ungefar samma sannolikhet som kontrollgruppen

att ga till arbete eller studier.
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Figur 1: Andel som har gatt till arbete eller studier efter projektstart bland deltagare i Malmokraften

2.0 och den matchade kontrollgruppen
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For att skatta skillnaderna mellan deltagar- och kontrollgrupp har den relativa
sannolikheten att komma ut i arbete eller studier berdknats genom en
regressionsanalys (Cox Proportional Hazards modell). | modellen skattas en
hazardkvot for deltagarnas relativa sannolikhet att ga till arbete eller studier i
jamforelse med kontrollgruppen 6vriga inskrivna i Jobb- och
utvecklingsgarantin. Hazardkvoten mellan deltagare och kontrollgrupp skattas
till 1,57ﬁ, vilket betyder att deltagarna i Malmdkraften har 57 procent hégre
sannolikhet att ga till arbete eller studier jamfort med kontrollgruppen.
Skillnaden mellan deltagarna &r statistiskt signifikantﬁ. Den hégre
sannolikheten ar en kombination av att Malmdokraftens deltagare i hogre grad
gar till arbete eller studier jamfort med kontrollgruppen samt att Malmokraftens
deltagare uppnar positivt resultat snabbare. Den hogre sannolikheten for
deltagarna att ga till arbete eller studier jamfort med kontrollgruppen gar i linje
med resultaten som visas i, som visar att deltagarna i snitt har kortare

12 Modellens antagande om proportionella hazardkvoter éver tid ej &r uppfyllt, varfér de endast grovt
kan tolkas som en genomsnittlig skillnad under uppféljningsperioden. For att f en mer korrekt
skattning av skillnaden mellan grupperna inkluderas darfor en tidsinteraktion i modellen, som
tilldter hazardkvoten att variera over tid.

13 statistisk signifikans innebér att skattade samband inte beror pa slumpmaéssig variation. Normalt
sett anvands signifikansniva 5% men signifikansniva framgéar av regressionstabellerna.
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tider till arbete eller studier an kontrollgruppen. Resultaten fran

regressionsanalysen visas mer detaljerat i Bilaga 1.

De vanligaste positiva utfallen bland deltagarna i Malmékraften som gatt till

arbete eller studier ar nystartsjobb (30%), introduktionsjobb (16%), extratjanster

(15%), tillsvidareanstalld eller egen néringsverksamhet utan stod (15%) samt
reguljara studier (9%ﬂ.

| kontrollgruppen ar de vanligaste positiva utfallen tillsvidareanstalld eller egen

naringsverksamhet utan stdd (37%), nystartsjobb (24%), reguljara studier (10%)

samt tidsbegransad anstéllning utan stdd (8 procent). Introduktionsjobb och
extratjanster, som ar vanliga utfall bland deltagarna i Malmokraften, ar mer

ovanligt férekommande i kontrollgruppen.

4.2.3 Sma skillnader mellan kvinnor och méan inom
Malmokraften
Det finns ingen signifikant skillnad mellan kvinnor och man inom Malmdkraften
avseende sannolikheten att komma ut till arbete eller studier. Detta galler aven
nar hansyn tas till skillnader i bakgrundsegenskaper mellan kénen. |
kontrollgruppen ar skillnaderna stérre mellan kénen dar utfallet & mer positivt
bland mannen jamfért med kvinnorna. Bland kvinnor och méan finns bade
likheter och skillnader avseende vilka bakgrundsfaktorer som har storst

samvariation med sannolikheten att komma ut till arbete eller studier.

Generellt 1agre sannolikhet bland aldre jamfért med yngre att komma ut till
arbete eller studier. Detta galler oavsett kon inom bade Malmokraften och
kontrollgruppen. Det gar i linje med de studier som visar att bland de
l&ngtidsarbetslosa ar nara 40 procent 55 ar eller ldre. Studier visar dven att
personer som ar 6ver 50 ar nar de invandrar har svart att komma in pa den
svenska arbetsmarknaden. Alder &r enligt vissa studier den mest avgérande

faktorn for migranters mojlighet att fa ett arbete i Sverige.

Personer inom familjer som haft ekonomiskt bistand under ar 2020 har
stdrre sannolikhet att komma ut till arbete eller studier jamfért med 6vriga

deltagare inom Malmokraften. | kontrollgruppen ar sambandet det motsatta dar

14 Har ingér endast avregistrerade fran Arbetsférmedlingen med studier som avslutsorsak.
Arbetsmarknadsutbildning ingdr inte.

15 e leverans till Malmékraften: Langtidsarbetslgsas véagar till arbetet- vad visar forskningen?
(2021) Sweco.
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personer med ekonomiskt bistdnd har lagre sannolikhet att komma ut i arbete,
aven nar hansyn tas till andra bakgrundsvariabler. Det ar 6ver dubbelt s& stor
sannolikhet att deltagare fran Malmokraften gar till arbete eller studier jamfort
med kontrollgruppen bland personer fran familier med ekonomiskt bistand. For

att forsta vad det beror pa behovs ytterligare studier, menar utvarderarna.

Personer med funktionsnedsattning, enligt uppgift fran Arbetsférmedling, har
lagre sannolikhet att komma ut i arbete eller studier. Detta galler bade kvinnor
och man inom Malmdkraften och i kontrollgruppen. Resultaten ar mer positiva
for bade personer med och utan funktionsnedséttning bland deltagarna i
Malmdkraften jamfort med kontrollgruppen. Skillnaderna ar dock mindre mellan
Malmdkraften och kontrollgruppen fér de funktionsnedsatta. Det ar ungefar 60
procent hogre sannolikhet bland ej funktionsnedsatta inom Malmdkraften att ga
till arbete eller studier jAmfért med ej funktionsnedsatta inom kontrollgruppen.
For funktionsnedsatta personer ar det strax 6éver 20 procent hogre
sannolikhet bland Malmokraftens deltagare att ga till ett arbete eller
studier jdAmfort med funktionsnedsatta i kontrollgruppen. Forskning visar
att Sverige utmarker sig som ett av de lander i Europa som har hdgst
sysselséttning nér det géller personer med funktionsvariation och
arbetshandikapp. Detta forklaras med att det i Sverige finns ett ganska
omfattande system med anstéllningsstod sasom lonebidrag. Samtidigt pekar
vissa studier pa att det finns inldsningseffekter med subventionerade

anstallningar for dessa grupper pa arbetsmarknaden.

Utbildningsnivan verkar vara av mindre betydelse fér mannen jamfort med
kvinnorna, nar hansyn aven tas till andra bakgrundsfaktorer, bade bland
deltagarna inom Malmokraften och kontrollgruppen. Bland kvinnorna verkar
utbildningsnivan vara av stor betydelse bade bland Malmdkraftens
deltagare och personer inom kontrollgruppen dar hégre utbildade har
stdrre sannolikhet att komma ut till arbete eller studier jamfort med
kvinnor som enbart har en férgymnasial utbildningsniva.

16 Se leverans till Malmékraften: LAngtidsarbetslésas vagar till arbetet- vad visar forskningen?
(2021) Sweco.
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4.2.4 Det gar battre for Malmokraftens deltagare med
utomeuropeisk bakgrund
Det &r i huvudsak sma skillnader mellan utomeuropeiskt fodda och fédda inom
Europa vad géller sannolikheten att komma ut till arbete eller studier. Det ar
aven sma skillnader mellan olika grupper med kortare och langre vistelsetider i
landet. Det ar dock en nagot storre sannolikhet bland Malmokraftens deltagare
med utomeuropeisk bakgrund att komma ut till arbete eller studier jamfért med
Malmokraftens deltagare som ar fodda inom Europa. Det géar battre for bade
personer fddda inom och utanfér Europa bland Malmékraftens deltagare
jamfort med kontrollgruppen, men det ar i huvudsak de utomeuropiskt
fodda som lyckats battre i Malmdkraften jaAmfort med kontrollgruppen.

Detta galler &ven néar hansyn tas till skillnader i andra bakgrundsegenskaper.

Bland personer med utomeuropeisk bakgrund gar det battre for mannen jamfort
med kvinnorna i kontrollgruppen. Bland Malmoékraftens deltagare med
utomeuropeisk bakgrund ar dock skillnaderna mellan kénen sma. Bland
personer fodda inom Europa ar kon av mindre betydelse bade i kontrollgruppen
och bland Malmokraftens deltagare. Det gar framfor allt battre for kvinnor med
utomeuropeisk bakgrund i Malmoékraften jaAmfort med kontrollgruppen. Detta &r
en positiv forflyttning da forskning visar att det finns stora skillnader mellan
inrikes och utrikes fédda kvinnor och néar det galler grupper som inte deltar i
arbetskraften ar utrikesfodda kvinnor klart 6verrepresenterade. En viktig atgard
for att 6ka jamstalldheten och minska sysselsattningsgapet mellan inrikes- och
utrikesfodda ar darfor att p& olika satt forbattra utrikes fodda kvinnors stallning
pa arbetsmarknaden.ﬂ N&got som Malmokraftens resultat indikerar att de varit

framgangsrika med.

Det &r ndgot vanligare att utomeuropeiskt fodda i kontrollgruppen avregistreras
fran Arbetsférmedlingen till ett arbete (utan stod) jamfort med Malmokraften.
Det ar betydligt mer vanligare att deltagarna inom Malmokraften far ett arbete
med stdd jAmfort med kontrollgruppen. De vanligaste arbeten med stéd bland
utomeuropeiskt fodda fran Malmokraften ar nystartsjobb, introduktionsjobb och
extratjanster. | kontrollgruppen &r det ocksa relativt vanligt med nystartsjobb for

samma malgrupp, men introduktionsjobb och extratjanster har varit ovanliga.

17 Se leverans till Malmékraften: L&ngtidsarbetslésas végar till arbetet- vad visar forskningen?
(2021) Sweco.
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Figur 2: Andel som har gatt till arbete eller studier efter projektstart bland deltagare i Malmokraften

2.0 och den matchade kontrollgruppen uppdelat pa kén och fodelseland
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4.2.5 Resultat tid till avregistrering fran AF

Som ett komplement till effektanalysen av évergangen till arbete/studier som
presenteras i har en analys tagits fram baserat pa en snavare definition
av arbete/studier. Har studeras enbart évergangen till arbete/studier for de
individer som har helt avregistrerats fran AFﬁ for arbete eller studier. Om enbart
tid till avregistrering frAn AF for arbete eller studier studeras framkommer att
andelen avregistrerade i bada grupperna ar betydligt lagre éver tid jamfort med
analysen i , som aven inkluderar byte av sékandekategorier som innebér
arbete med och utan stod. Utfallet, som presenteras i , visar i motsats till
tidigare resultat att kontrollgruppen 6vriga inskrivna i Jobb- och
utvecklingsgarantin har en hdgre sannolikhet att avregistreras for arbete eller
studier jamfort med Malmdokraften-deltagarna. Vid 6 manader forvantas 10
procent av kontrollgruppen ha avregistrerats, medan motsvarande andel for
deltagargruppen uppgick till 6 procent. Vid ett ar har andelen avregistrerade

Okat till 18 procent fér kontrollgruppen och 12 procent for deltagargruppen.

18 Avregistreringsorsaker: 1 (tillsvidareanstéllning/egen naringsverksamhet utan stod), 2 (fatt
tidsbegransad anstéllning), 3 (fatt fortsatt anstalining hos samma arbetsgivare, 4 (fatt anstalining
inom Samhall), 7 (annan utbildning &n A-utbildning)
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Figur 3: Forvantad andel avregistrerade for arbete eller studier efter projektstart for Malmokraften-

deltagare och den matchade kontrollgruppen. Obs. Bruten skala i diagrammet.
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| regressionsmodellen skattas hazardkvoten mellan deltagar- och kontrollgrupp
till 0,64 vilket innebar att Malmdékraften-deltagarna har 36 procent lagre
sannolikhet avregistreras for arbete eller studier jamfért med 6vriga
inskrivna i Jobb- och utvecklingsgarantin. En forklaring till detta resultat ar
att manga deltagare inom Malmokraften fatt ett arbete med stdd, ofta efter
forhallandevis kort inskrivningstid jamfort med kontrollgruppen, och darfor inte
hinner bli aktuell for ett arbete utan stdd inom ramen for analysens

uppféljningstid.

En mer detaljerad genomgang av regressionsresultaten i finns i Bilaga 1.

4.2.6 Analys av atervandare

| detta avsnitt gors en mindre uppféljning av de individer som har avregistrerats
for arbete eller studier for att ta reda pa om 6vergangen till arbete eller studier
ar kvarstdende eller om en betydande andel av de som skrivs ut atervander till
Arbetsférmedlingen efter en tid. | den matchade deltagar- och kontrollgruppen
var det 23 procent av 6vriga inskrivna och 16 procent av Malmdokraften-
deltagarna som avregistrerades for arbete eller studier ndgon gang under
uppféljningstiden. Dessa individer har sedan féljts efter avregistreringsdatum
fram till nasta inskrivningsdatum (om ett sddant finns). Uppfoljning kan ske till
och med september 2022, vilket innebar att uppfoljningstiden varierar mellan
individerna beroende pa nér individen avregistrerades fran AF.
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Likt foregaende analyser studeras tid till att atervanda till AF genom en
Overlevnadsanalys, som presenteras i . Resultaten visar statistiskt
signifikanta skillnader mellan deltagar- och kontrollgrupp dar Malmdkraften-
deltagarna har en relativt htgre sannolikhet att &tervanda till AF efter
utskrivning. Vid 6 manader efter avregistrering har 53 procent av de
avregistrerade Malmokraften-deltagarna atervant till AF och i kontrollgruppen ar
motsvarande andel 50 procent. Efter ett r har den Gvervagande majoriteten i
bada grupperna atervant till AF. Den skattade hazardkvoten i
regressionsmodellen visar att Malmokraften-deltagarna har 41 procent hégre
sannolikhet att atervanda till Arbetsférmedlingen jamfért med kontrollgruppen.
Observera att detta endast galler en mindre grupp av Malmokraften-deltagarna
och att resultaten ar oséakra pa grund av att uppfoljningstiden ar valdigt kort for

manga av deltagarna.

Resultaten vid denna uppfoljning bor tolkas med forsiktighet eftersom manga
inte har kunnat féljas upp under nagon langre tid efter avregistrering, vilket
generar en hég andel censurerade individer, det vill sdga de réknas inte in i
utfallet, framfor allt mot slutet av uppféljiningstiden. For att fa en tydligare bild av
atervandarfrekvensen bor uppféljningen ske under en langre tid for samtliga

individer.
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Figur 4: Forvantad andel som atervander till Arbetsférmedling 6ver tid efter avregistrering for arbete
eller studier for den matchade deltagar- och kontroligruppen.
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4.3 Ovriga deltagare

Projektet har haft malsattningen att 75% av deltagarna fran Forsakringskassan
har gatt over till Arbetsférmedlingens och Forsakringskassans gemensamma
insats Forstarkt samarbete | det forstarkta samarbetet gor myndigheterna
gemensam kartlaggning, rehabiliteringssamverkan och omstallningsmdéten
tilsammans med personer som behdver stdd i Gvergangen mellan

sjukforsakring och arbetslivet.

Fram till november 2022 har projektet natt 274 deltagare fran
Forsakringskassan, varav 206 kvinnor och 119 man. Enligt uppgifter fran
projektet har 74 av deltagarna gatt vidare till Forstarkt samverkan. Projektet har
salunda en bit kvar innan malsattningen har uppnatts. Forsakringskassans
deltagare har dock fatt ta del av andra insatser sdsom arbetstraningsplatser och

vardinsatser.

Projektet har aven haft malsattningen att farre deltagare uppbar
forsorjningsstod an vid start. Enligt uppgifter fran projektet uppbar 1380
deltagare forsoérjningsstdd fore insats och av dessa uppbar 383 individer
forsorjningsstdd efter insats. Projektet synes ha bidragit till att farre deltagare

uppbér forsorjningsstéd an vid startﬁ

19 Uppgifter fran projektet MK2.0 samlad rapport jan20-nov22bilderNYny.
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5. Implementering och
kunskapsoverforing till
ordinarie verksamhet

En utmaning for varje projekt ar att lyckas implementera resultatet i ordinarie
verksamhet. Studier visar att for att lyckas med implementering krvs att man
bdrjar i god tid. Det ar viktigt att identifiera det centrala i projektresultaten och
identifiera var resultaten bor implementeras i organisationen och paborja ett
forankringsarbete tidigt. Det ar &ven viktigt att avsatta resurser for

implementering och inte utga fran att det kommer I6sa sig av sig sjalvt.

Hosten 2021 intervjuades representanter fran projektets styrgrupp for att lyssna
in vilka forutsattningar for implementering av projektets resultat i respektive
verksamhet och mgjligheter for 1angsiktiga avtryck. Utvarderingen visar att
Malmokraften 2.0 funnits p& agendan p& ledningsgrupper i samtliga
organisationer och att det varit en levande dialog kring projektets framdrift. Det
borgar for att resultat kan komma att implementeras da ordinarie verksamhet

har kunskap om projektet och vad projektet vill astadkomma.

Under intervjuerna framkom ett antal faktorer som kan forsvara en
implementering i ordinarie verksamhet. Exempelvis lyfte flera respondenter den
politiska styrningen som ett potentiellt hinder fér implementering. Lagstyrda
omraden ar svarare for organisationerna att paverka sjalva. Detsamma géller
den sekretess som finns mellan organisationerna och som pa olika séatt
forsvarar samverkan. | utvarderingen har aven olika dokumentationssystem lyfts
som ett hinder. De samverkande organisationerna har &ven olika

beslutsutrymmen beroende p& om de ar en kommunal eller statlig aktor.

Flera respondenter framholl dock att det gar att implementera bara vilja och
modet finns. Flera intervjupersoner menade att man bor se projektet som en
plattform for samverkan i ett storre perspektiv dar aktérerna har ett gemensamt
ansvar for malgruppen och att det finns ett symboliskt varde i det.
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6. Slutsatser

| foljande kapitel redogor vi for vara slutsatser utifran resultatet av den
kvantitativa effektanalysen och en analys av den kvalitativa empirin. Vi har
stravat efter att ha en bidragsanalytisk ansats vilket innebéar att vi med
utgdngspunkt i férandringsteorins problembild och de antaganden som varit
projektets utgdngspunkter analyserat resultatet for att se om antagandena
kunnat belaggas utifrdn den insamlade empirin och med stod i den
forskningsoversikt vi tidigare levererat. Vi utgar dels fran det 6vergripande syftet

med Malmokraften:

Arbetsskande Malmdbor med eller utan forsdrjningsstdéd som
deltar i Jobb- och utvecklingsgarantin eller uppbéar sjukpenning
kommer ut i arbete eller reguljara studier.

Dels fran den centrala fragestallningen for slututvérderingenﬁ:

Ar Malmokraften effektivare &n ordinarie verksamhet fér bade
deltagare och respektive deltagande organisationer?

6.1 Ambitidsa volymmal har varit en drivkraft
men utmanande

For att uppna det 6vergripande syftet med projektet har projektet arbetat mot
ambitiésa volymmal dar man foresatt sig att nd 4000 Malmabor varav 1800
(45%) ska ga ut i arbete eller studier. Projektet har haft matbara
jamstalldhetsmal dar man stravat efter en jamn foérdelning av man och kvinnor
som deltar i projektet och som gar ut i arbete eller studier. Aven deltagare fran
Forsakringskassan som varit sjukskrivna lange och som har en lag bedémd
arbetsformaga har inkluderats i projektet. Dessutom har man haft mal om att ta

fram en metod som ska kunna anvandas av ordinarie verksamhet.

20 se Avropsférfragan, dnr 2020/00049-
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Utvarderingen kan konstatera att projektet uppnatt samtliga mal férutom malet
att 75% av deltagarna fran Forsakringskassan ska ga vidare till
Arbetsférmedlingens och Forsakringskassans gemensamma insats Forstéarkt

samarbete.

Projektet har fokuserat p& att na ett stort antal langtidsarbetslsa individer med
sina hogt stallda volymmal. Det har stundtals varit utmanande for projektet da
antalet deltagare som skrivits in i projektet periodvis har varit mycket hogt. Aven
Coronapandemin har férsvarat arbetet bade i relation till deltagarna och i
relation till teamens arbete. Utvarderingen visar att det tar tid att lara kanna
varandra och uppréatta en gemensam arbetskultur och fa samverkan att fungera
pa ett bra satt. Det tar tid att testa olika arbetssatt och metoder for att sa
smaningom bdrja utveckla en gemensam metod. Trots detta har projektet natt i

stort sett samtliga mal och dessutom snabbt fatt ut deltagare i arbete, se ﬂ .

6.2 Malmokraftens deltagare snabbare i arbete
med stod

Effektanalysen visar att Malmdokraftens deltagare har 58 procents hdgre
sannolikhet att ga till arbete eller studier jamfort med kontrollgruppen (6vriga
inskrivna inom Jobb- och utvecklingsgarantin med liknande egenskaper).
Deltagarna i Malmokraften far framst nystartsjobb, men &ven introduktionsjobb,
extratjanster och tillsvidareanstallning eller egen naringsverksamhet utan stéd
forekommer. For kontrollgruppen ar det vanligast med en tillsvidareanstallining,
egen naringsverksamhet utan stdd eller nystartsjobb. | kontrollgruppen &r det
mer ovanligt med introduktionsjobb och extratjanster. Det positiva resultatet for
Malmokraften kan sannolikt forklaras av att manga deltagare avslutas till ett
arbete med stod.

Nar vi analyserar sannolikheten for Malmokraftens deltagare att avregistreras
fran Arbetsférmedlingen for att de fatt ett arbete (utan stod) eller reguljara
studier ar den ndgot lagre for Malmokraftens deltagare an for kontrollgruppen.
Vad det beror pa ar svart att forklara utifran den empiri som utvarderingen har
att tillga till. En mojlig forklaring kan vara att deltagare i Malméokraften snabbare
far arbete med stod och ofta efter en forhallandevis kort inskrivningsperiod
jamfort med kontrollgruppen. Den korta inskrivningsperioden skulle kunna
forklaras av en mer effektiv kartlaggning som det teambaserade arbetet har
bidragit till. Det medfor att de inte hinner bli aktuella for ett arbete utan stéd

inom ramen for analysens uppfoéljningsperiod. Har finns en begransning i att
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uppfoljiningstiden for deltagarna ar for kort for att kunna dra nagra definitiva
slutsatser.

Vi kan med viss forsiktighet se att hallbarheten av dessa resultat 6ver tid ar
relativt 1ag for bade Malmokraftens deltagare och for kontrollgruppen. Enligt
analysen av "atervandare”, det vill siga de som ater blir registrerade som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen efter att tidigare avregistrerats for
arbete eller studier, visar att efter 12 manader har den évervagande majoriteten
av bade deltagarna i Malmokraften och kontrollgruppen atervant till
Arbetsférmedlingen som arbetssdkande. Det bér dock observeras att detta

avser en liten grupp av Malmokraften-deltagarna eftersom fa avregistrerats till

arbete eller studier (de flesta med positiva utfall har gétt till ett arbete med stod).

6.3 Framgangsrikt for kvinnor med
utomeuropeisk bakgrund

Effektanalysen visar vidare att Malmokraften lyckats uppna en jamn férdelning
av man och kvinnor ut i arbete eller studier. Analysen visar pa sma skillnader i
resultat mellan kvinnor och mén bland deltagarna i Malmokraften, till skillnad
fran kontrollgruppen dar det i genomsnitt gar nagot battre for mannen jamfort
med kvinnorna. Det innebar att Malmokraften lyckats battre med att fa ut

kvinnor i arbete och/eller studier.

Av resultaten att doma verkar det ga battre for utomeuropeiskt fodda deltagare i
Malmdkraften jamfort med kontrollgruppen. Det &r i huvudsak utomeuropeiskt
fodda kvinnor som har hogre sannolikhet att ga till arbete och studier bland

deltagarna i Malmokraften jamfért med kontrollgruppen.

6.4 Svart att identifiera tydliga orsaker

Det ar svart att identifiera tydliga orsakssamband mellan projektets insatser och
resultaten. Forskning visar att Iangtidsarbetslosa riskerar att komma i klam
mellan myndigheterna och det &r en grupp som kan vara resurskrdvande att
arbeta med. Det finns flera faktorer som gor det svart for langtidsarbetslosa
personer att fa ett arbete. Det kan exempelvis handla om 1&g utbildningsniva
eller att personen har en utbildning som inte efterfragas. Manga ganger kan det

vara svart att "6versatta” och synliggéra kompetensen. Personerna kan aven
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sakna ett kontakter och ett socialt kapital som kan vara till hjalp att fa ett
arbete.

Genom att arbeta tillsammans i ett tiatare samarbete kan det uppsta en battre
samsyn kring problembilder, hur resurser kan anvandas for att I6sa problemen
och det 6msesidiga fortroendet och resursberoendet kan bli stérre. Forskningen
bekréftar bilden att tAtare samverkan som framjar gemensamt agandeskap av
olika insatser sannolikt gor handldaggningen och samarbetet mer effektiv och
traffsaker. Aven pa betydelsen av att framst kommuner och Arbetsférmedlingen

arbetar tydligt mot samma mal nagot som man gjort i Malmokraften, lyfts fram.

Effektanalysen visar att Malmdokraftens deltagare snabbare kommer ut i arbete
eller studier an kontrollgruppen. Det kan indikera att den initiala kartlaggning
som det multikompetenta teamet gor tillsammans och den matchning som gors
bidrar till en effektivare handlaggning och kortare ledtider. Samspelet med
studie- och yrkesvagledare och vardsamordnare kan troligen bidra till 6kad

kvalitet och en battre kartlaggning av individernas behov.

Aven sannolikheten att komma ut i arbete eller studier ar hégre for
Malmokraftens deltagare an for kontrollgruppen. Flera av deltagarna far dock ett
arbete med n&gon form av subventionering. Det medfér att de inte hinner bli
aktuella for ett arbete utan stdd inom ramen for analysens uppfdljningsperiod.
Effektanalysen visar att det ar storre sannolikhet for kontrollgruppen att fa ett
arbete utan stdd. Det &r dock svart att uttala sig om det finns risk for
inldsningseffekter eller undantrangningseffekter for deltagarna i Malmokraften
genom att de forhallandevis snabbt gar ut i arbete med stdd i stallet for arbete
utan stdd. Har finns en begrénsning i att uppféljningstiden for deltagarna ar foér

kort for att kunna dra nagra definitiva slutsatser.

6.5 Det teambaserade arbetet och tilltron till
individen har skapat varde

Det gar inte att uttala sig om resultatet paverkats av att teamen i sitt bemétande
haft en hogre tilltro pa individens formaga. Men sett till den forskning som BIP-
modellen grundar sig pa finns det indikationer p& att s kan vara fallet. Utifran

resultatet har det teambaserade arbetet, det gemensamma forhallningssattet

21 ge leverans till Malmokraften: Langtidsarbetslésas vagar till arbetet- vad visar forskningen?
(2021) Sweco.
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sannolikt gynnat deltagarna. Forskning visar att ett system runt den
l&ngtidsarbetslosa individen med samordnade, néara och parallella insatser
bidrar till kortare ledtider och battre matchning fér deltagarna. | Malmdkraften
synes detta sarskilt varit stédjande for kvinnor med utomeuropeisk bakgrund.
Samverkan har aven bidragit till 6kad tillit, kunskap och forstaelse for varandras
roller, uppdrag och kompetenser. Det har gynnat ett gemensamt dgandeskap
av olika insatser vilket, enligt forskning, sannolikt bidragit till effektivare och mer

traffsédker handlaggning och matchning.

Malmokraften har valt att anvanda de resurser som finns i ordinarie verksamhet
sharare &n att arbeta med att utveckla nya metoder och insatser. Det har
sannolikt bidragit till ett 6kat véarde for deltagarna. Forskning visar att det finns
manga insatser for de grupper som star langt fran arbetsmarknaden som &r
verkningsfulla och att forstarkta insatser innebar manga ganger en vag framat.
Forsakringskassans deltagare har sannolikt gynnats av projektets insatser da
de erbjudits insatser som kommunen tillhandahallit. Projektet har det senaste
aret har beskrivit Malmokraftens metodik och arbetssatt. P4 ett iterativt satt har

man testat olika arbetssétt for att darefter sammanstélla de som fungerat bast i

ett antal tydliga punkter, se 3.3.2.

6.6 Potential for implementering

Delar av projektets metodik har sannolikt forutsattningar att implementeras i
organisationernas ordinarie verksamheter. Det géaller exempelvis projektets
forhallningssatt i bemotandet av deltagarna — att det ska genomsyras av en tro
pa deltagarens formaga, oavsett tid i arbetsloshet samt arbetsformaga. Aven
anvandandet av parallella insatser borde ga att tillampa, liksom det kollegiala

larandet genom reflektion.

Utvarderingen visar vissa brister i kunskapsaterféringen och samarbetet med
ordinarie verksamhet. Arbetet hade med férdel varit mer systematiskt och
strukturerat och med ett mer "samlat grepp” kring samverkan och

kunskapsaterforing.

6.7 Ar Malmokraften effektivare?

Som vi resonerat tidigare ar det svart att jamfora effektiviteten mellan ett projekt
och ordinarie verksamhet da forutsattningar i form av exempelvis resurser och
villkor skiljer sig &t och som i sin tur kan paverka resultatet. Det skulle &ven

kravas tillgang till mikrodata av hog kvalitet for respektive medverkande
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organisation. Nar det dessutom ar flera myndigheter som samverkar ar det
annu svarare att gora en jamforelse och varje organisation skulle behéva

effektutvarderas utifran sina forutsattningar.

Vad utvarderingen indikerar ar att Malmokraften snabbare fatt ut ett stort antal
deltagare i arbete, aven om det ar arbete med nagon form av stod. Samverkan
och det teambaserade arbetet har sannolikt gynnat deltagarna, sarskilt kvinnor
med utomeuropeisk bakgrund. Utvarderingen visar att samverkan skapat
forutsattningar for ett delat agarskap av problembilden och att gemensamma
och ambitisa mal mellan de samverkande aktorerna gynnat arbetet med
l&ngtidsarbetslosa individer. Det periodvisa hoga antalet inskrivna deltagare
kombinerat med personalomsattning, hég arbetsbelastning och med en
pagaende Corona-pandemi har varit utmanande for projektet. Men projektet har

trots dessa utmaningar uppnatt sina mal och de effekter man efterstravat.
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Bilaga 1 - Regressionsresultat

For att skatta skillnaden mellan deltagar- och kontrollgruppen vad géller
sannolikheten att komma i arbete eller studier tillampas Cox proportional
hazards-modellen. Nedan visas resultat frn olika regressionsanalyser som
genomférts. Innan regressionsanalyserna genomforts har det skett en
matchningsanalys dar deltagarna i Malmokraften matchas med en likvérdig
grupp frén kontrollgruppen baserat pa alder, kén, utbildningsniva, fodelseland
och inskrivningstid pa Arbetsformedlingen. Endast signifikanta
forklaringsvariabler har inkluderats i de resultat som presenteras.

Tabell 5 Cox proportional hazard regression for sannolikheten att ga till arbete eller studier.

Resultaten avser samtliga individer inkluderade i analysen — bade Malmokraftens deltagare och
kontrollgruppen. Specifika resultat for enbart Malmokraftens deltagare visas i nésta tabell.

SWECO ﬁ

H;zt?(r)d Forklaring
Malmokraften-deltagarna har 57 procent hogre
Malmokraften vs. Kontrollgrupp 1,571**  sannolikhet att ga till arbete eller studier jamfort
med kontrollgruppen
Kvinna vs. Man 0.821%* Kvinnor har 18 procent lagre sannolikhet att ga till
' ' arbete eller studier jamfoért med mén
Att vara ett ar aldre medfor 2 procent lagre
*k
Alder 0,976 sannolikhet att gé till arbete eller studier
Langre inskrivningstid pa Arbetsformedlingen
Inskrivningstid (manader) 0,998**  medfor ndgot lagre sannolikhet att ga till arbete
eller studier
Ingen funktionsnedséttning vs. Ej funktionsnedsatta har 27 procent hogre
Funktionsnedsattning (variabel fran 1,266**  sannolikhet att ga till arbete eller studier jamfort
Arbetsformedlingen) med funktionsnedsatta
. . . . Att ha haft sjukpenning eller sjukerséttning (avser
c;tzjruil:ﬁzwzptgsﬂ:fresrj]ﬂli(ﬁrs;fg;mg 0.800%* ar 2020) medfor 20 procent lagre sannolikhet att ga
sjl;kerséttning JUKP g ' till arbete eller studier jamfort med att inte ha haft
det
o . Att ha haft ekonomiskt bistand i familjen (avser ar
:Zﬁtiﬁgﬂg;?it;gfﬁgst(;?;Tglr]])dvs' 1,091**  2020) medfor 9 procent hogre sannolikhet att ga till
arbete eller studier jamfort med att inte ha haft det
Personer med eftergymnasial utbildningsniva har 33
Eftergymnasial utbildning vs. Hogst 1 334%* procent hogre sannolikhet att ga till arbete eller
forgymnasial utbildning ' studier jamfdrt med personer med hogst
férgymnasial utbildningsnivé
Personer med hogst gymnasial utbildningsniva har
Hogst gymnasial utbildning vs. Hogst 1 234%* 23 procent hogre sannolikhet att gé till arbete eller
forgymnasial utbildning ' studier jamfort med personer med hogst
férgymnasial utbildningsniva
Personer med uppgift saknas pa utbildningsniva har
Uppgift saknas om utbildning vs. 0.708* 29 procent lagre sannolikhet att ga till arbete eller
Hogst forgymnasial utbildningsniva ' studier jamfort med personer med hogst
férgymnasial utbildningsniva
Antal unika individer 10 697
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*=5% signifikans, **=1% signifikans

Tabell 6 Cox proportional hazard regression for sannolikheten att ga till arbete eller studier for olika
delgrupper (endast variabler med signifikant paverkan p& regressionsmodellen ar inkluderade i

respektive regression)

Hela Endast Endast Endast Endast
Hazard ratio population kvinnor mé&n  Malmokraften kontrollgruppen
Malmékraften vs. Kontrollgrupp 1,571**  1,712** 1,472** N/A N/A
Kvinna vs. Man 0,821** N/A N/A - 0,782**
IEJlE(r)(r)r;)(;uropeiskt fodd vs. Fodd i i i 1,134%* 1,154* i
Alder 0,976**  0,973** 0,977** 0,978** 0,974**
Inskrivningstid (manader) 0,998** - 0,997** - 0,997**
Ingen funktionsnedséttning vs.
Funktionsnedsattning (variabel fran 1,266**  1,273** 1,320** 1,578** 1,158*

Arbetsférmedlingen)

Haft sjukpenning eller sjukersattning
vs. Har inte haft sjukpenning eller 0,800** - 0,753** - 0,767**
sjukersattning

Haft ekonomiskt bistand (familj) vs.

*%k *k - KKk Kk
Har inte haft ekonomiskt bistand 1,001 1,144 1,753 0,828
Vistelsetid i landet 0-3 &r vs. Inrikes i 0.896 i ) i
fodda !
Vistelsetid i landet 4-7 &r vs. Inrikes i 0.865 i ) i
fodda !
Vistelsetid i landet 8-11 &r vs. Inrikes i 1142 i ) i
fodda !
Vistelsetid i landet 12+ &r vs. Inrikes i 0.908 i i i
fodda !
f;‘;;%nmar;?:l'ﬂtzﬂ]‘méng VS.HOGSL g aggex  1a17ex 1078%%  1,363%* 1,343**
?;g;:ﬁgggﬁ?éh‘;ﬁ':ﬁ;'”g VS-HOOSL g oagex g oB3ex 1200%  1,306% 1,210%
Uppgift saknas om utbildning vs. 0,708 061* 0924 0,734 0,707

Hogst forgymnasial utbildningsniva
Antal unika individer 10 697 4913 5784 2743 7954

*=5% signifikans, **=1% signifikans
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